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,Niti jedno mesto nikada nije potpuno nestalo i sva su mesta bez iznimke doZivela metamorfoze.

Lefevr (Lefebvre), The Production of Space, 1991. godina



1. uvoD

Tema ovog rada su gradovi u opadanju, a oni predstavljaju svetski fenomen €iji je glavni i genericki
pokretac proces globalizacije® (Amin i Trift (Thrift), 1994; Harvi (Harvey), 2000; Skot i Storper (Scott
i Storper), 2003; Palagst (Pallagst) et al., 2017). Ovo je planetarno rasprostranjen fenomen,
odnosno pojava koja se moze posmatrati na internacionalnom, nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou.

lako je globalizacija prepoznata kao globalni okida¢ opadanja urbanih podrucja, ekonomske
transformacije ne deluju jednako na sve gradove. Pojam ,gradova u opadanju" smatra se
konceptualno nekoherentnim, budu¢i da joS uvek ne postoji konsenzus medu planerima,
urbanistima, politiCarima i javnos¢éu o tome Sta taj fenomen zapravo podrazumeva niti kako mu
pristupiti u razli¢itim okolnostima opadanja (Holander (Hollander) et al., 2009). U Evropi vecina
stanovnika Zivi u urbanim podrucjima i stoga ona predstavljaju dom za vecinu populacije $to im
daje izuzetnu vaznost i uzrokuje sada ve¢ ociti trend nastanka megagradova“ (Nabjelek (Nabielek)
et al., 2016). Prema podacima organizacije Ujedinjene nacije (UN) (UN, 2019), dodatnih 10
megagradova Ce nastati do 2030. godine i to ve¢inom u zemljama koje ih jo§ nemaju. Kao posledica
rasta megagradova, do kraja ove decenije, 43 urbane aglomeracije od 10 miliona stanovnika ili vise
sadrzace oko 730 miliona ljudi ukupno u svetu. Broj megagradova s 20 miliona stanovnika ili viSe
poraste s 6 na 20 (UN, 2019). IstraZivanje literature takode pokazuje da ¢e pojava gradova u
opadanju postati sve vaznija tema u buduénosti te ¢e se zbog demografskih promena gotovo svaka
zemlja u Evropi suo€iti s nekim oblikom ovog fenomena. Evropska komisija procenjuje da e broj
gradova zahvacenih ovom pojavom biti u znatnom porastu u narednih 30 godina, Sto temu kojom
se bavimo €ini izuzetno aktuelnom, relevantnom i perspektivnom (EC, 2022). Stoga mozemo
zakljuciti da obe kategorije, porast broja megagradova i gradova u opadanju, najverovatnije
predstavljaju najvaznije transformacije urbanih sredina od poCetka industrijske revolucije. Ova dva
modela promena u gradovima dovela su do znaCajne promene poimanja gradova i urbanog razvoja
uopste (Osvalt (Oswalt) et al., 2006).

Definicija grada koji opada u ovom radu je ona koju je formulisala Medunarodna istraZivacka mreza

(»Shrinking Cities" — SCIRN) i glasi: grad u opadanju je "... gusto naseljeno urbano podrucje koje

3 Termin globalizacija koristi se u smislu privrednih, drustvenih, politickih i kulturnih procesa koji vode ka preobrazbi
Zivotnih uslova te sve veéoj povezanosti i meduzavisnosti pojedinih delova savremenog sveta (izvor: Hrvatska
enciklopedija, online izdanje, Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, 2021,
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=22329, pristupljeno 27.4.2026.).

4 Termin megagrad ovde se koristi u znacenju: vrlo veliki grad, najcesce s vise od 10 miliona stanovnika (izvor:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/megacity, pristuplieno 27.4.2026.).



http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=22329
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/megacity

se s jedne strane suo€ilo s gubitkom stanovnidtva u velikim delovima (tokom najmanje 5 godina,
vise od 0,15% godiSnje), a s druge strane prolazi kroz ekonomsku transformaciju s nekim od
simptoma strukturne krize". Ovo je Siroko usvojena definicija koju je preuzela i Evropska komisija
u svom dokumentu "Shrinking Cities" te razne druge ustanove i upravna tela (EC, 2022).
SCIRN donosi objasnjenje pojma grada u opadanju, prema kojem je to grad:

1. Cije je podrugje gusto naselieno, odnosno koje je izgradeno kao gusta urbana celina;
Cije je podrudje imalo najmanje 10 000 stanovnika pre nego $to se pojavilo opadanije;
Na Cijem podrucju se belezi pad privrednih aktivnosti;

Kod kojeg se istovremeno uoCava pad broja stanovnika;

ok wN

Kod kojeg se sve prethodno sagledava tokom najmanje jednog perioda izmedu dva popisa
stanovnistva i domacinstava.

Gradovi u opadanju dosli su u ZariSte paznje u novije doba, najviSe popularizovani i prouzrokovani
dvema globalnim pojavama — deindustrijalizacijom i geopolitiCkim tranzicijama, te smo Cesto skloni
zakljucku da je ovo savremena pojava, ali ovaj fenomen postojao je i kroz istoriju. Macura (2019)
tvrdi da je urbano smanjenije ili opadanje pocetna faza odumiranja naselja, kada se kao simptomi
javljaju pad ekonomije, odlazak produktivnog dela stanovniStva i njegovo starenje te postaje
vidljivija sve veéa zapustenost fiziCkih struktura u prostoru. Isti proces zahvata i ruralni sektor ija
populacija tezi glavnim regionalnim sreditima $to navodi i Vuksanovi¢-Macura (2012) za prvu
polovinu 20. veka. Volf i Vihman (Wolff i Wiechmann) (2017) navode da se 20% gradova na starom
kontinentu smanjuje, a nedavno im se prikljucilo jos preko 800 urbanih sredina. Razlozi smanjivanja
gradova u istoriji su bili rat, agresija, nasilje, epidemije, razaranja i prirodne katastrofe te su ponekad
dovodili do vecinskog unistenja znacajnih gradova poput Rima, a u nekim sluCajevima i do
potpunog unistenja i nestanka Citavih gradova. Neki od najpoznatijih gradova koji su bili potpuno
uniSteni su Atlantida, Troja ili gradovi plemena Maja (Osvalt et al., 2006). U 21. veku uzroci su
potpuno drugaciji. Pad broja stanovnika kao jedna od manifestacija gradova u opadanju dogada
se u sve duzim vremenskim rasponima, u vreme mira te rasta i obilja, a ne kao u proslosti zbog
spoljnih, nasilnih epizoda i intervencija. Naj¢eS¢i razlozi za pojavu ovog fenomena u savremeno
vreme jesu deindustrijalizacija, suburbanizacija®, starenje, iseljavanje, niska stopa rodenih, post-
socijalistiCka tranzicija i ekoloski uticaji. Razlozi pojave gradova u opadanju takode zavise i od
regionalnih specifi¢nosti pa tako Macura (2019) tvrdi da je glavni razlog pojave fenomena opadanja
opstina i naselja u Srbiji prisutan kroz istoriju, a najizrazeniji nakon 1991. godine. On navodi da su

glavna dva razloga bila gubitak znanja lokalnog stanovniStva u odnosu na nove tehnologije,

5 Pojam suburbanizacija ovde se koristi u smislu poprimanja karakteristika suburbanih podrucja (predgrada) (izvor:
https://www.merriam-webster.com/dictionary/suburbanization, pristupljeno 17.4.2026.).
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industriju i nauku te nestajanje ruralnog zaleda, kao gubitka jedne vitalne funkcije i razloga
postojanja. Uz navedene razloge potrebno je dodati i ratove devedesetih godina kao dodatan
razlog opadanja broja stanovnika u gradovima Srbije (Penev i Predojevi¢-Despi¢, 2019).

Pojava gradova u opadanju stvara poremecaj i u kapitalistiCkom razvoju grada te odjednom nastaje
zastoj usled kojeg se stvara prilika za njegovo reprogramiranje te nastavak rasta i razvoja (Osvalt
et al., 2006). Obiman deo korpusa literature bavi se pristupima i merama vezanim uz razvoj pri
¢emu Haze (Haase) i saradnici (2014) navode da su neke od klju¢nih strategija i pokretaca urbanog
oporavka: kofinansiranje od strane treCeg sektora i privatnog sektora, ekonomski oporavak i
stvaranje novih radnih mesta, revitalizacija srediSta gradova, odrziva i koordinirana javna gradska
uprava te kontrolisanje suburbanizacije pomoc¢u zakonodavnih okvira. Gradovi u opadanju ili delovi
gradova koji su zahvaceni ovom pojavom postaju ¢esto izvrsni poligoni za eksperimentisanje s
inovativnim oblicima samoodrZivosti i organizacije drustva na raznim nivoima (Osvalt et al., 2006).
Ideja da gradovi zahvaceni ovim fenomenom mogu predstavljati novi potencijal i pozitivnu priliku
za transformaciju moze se iz odredenog ugla istrazivanja shvatiti i s dozom cinizma. Koncept koji
je esencijalno i na mnogo nivoa negativan, pojedini teoreti¢ari (Antoni¢ i Buki¢, 2018b), a posebno
Klasen (Klaassen) (1988) proucavaju u pozitivnom kontekstu i smatraju da gradovi u opadanju
predstavljaju priliku za stvaranje novih prostora i gradova po meri njihovih sadasnjih stanovnika i
korisnika. Pozitivno promiSljanje koncepta gradova u opadanju predstavlja glavnu premisu
istrazivanja kojim se ovde bavimo jer ovo glediSte pomera fokus istrazivanja s negativnih elemenata
na stvaranje prilike za kreativne intervencije vezane uz povecanje kvaliteta javnih prostora i zivota
u urbanim sredinama.

PoboljSanje kvaliteta Zivota u gradovima osnovna je ideja vodilja ovog istrazivanja te je pomenuti
koncept iscrpno obraden u literaturi, ponajpre zato jer se bavi samom srZi ljudskog Zivota i potrage
za svakodnevnom sre¢om. ProuCavanjem pisanih izvora dolazimo do zakljucka da se razliCiti
pristupi pojmu kvaliteta zivota mogu pronaci ne samo u radovima razli¢itih disciplina (zdravstvene
nauke, drutvene nauke ili planiranje grada) ve¢ i u kontekstu istog nau¢nog podrucja (Diner i Su
(Dieneri Suh), 1997; Verle i Devos (Verlet i Devos), 2009). Psata (Psatha) i saradnici (2011) tvrde
da je u poslednje vreme objavljen zna¢ajan broj komparativnih studija i radova koji se odnose na
procenu kvaliteta Zivota u razliitim gradovima, ali da faktorima uzetim u obzir nedostaje
standardizacija. Oni tvrde da viSedimenzionalna priroda gradova cini kvalitet urbanog Zivota
kompleksnim podrucjem te je ova karakteristika deo problema zasto je standardizacija oteZana.
Komparacijom velikog broja raznovrsnih mera za umanjenje pojave gradova u opadanju ili
postizanja odredenog stepena reverzibilnosti ovog fenomena, s korpusom literature i istrazivanja

vezanim uz kvalitet javnih prostora i zivota u gradovima, identifikovani su specifitni aspekti Ciji je
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znaCaj dalje istrazen u kontekstu teme. Analizom uspeSnih primera mera u komparabilnim
gradovima utvrdeno je koje su to tacno mere u Cije ulaganje se pokazala korist u odnosu na
poniStavanje nekih od negativnih efekata gradova u opadanju, ali i pove¢anja kvaliteta i
popularnosti Zivota u njima.

Jedan od kljucnih aspekata za povecanje kvaliteta zivota u gradovima uopste, a stoga i gradova u
opadaniju jeste i identitet6. Identitet i grad odnosno identitet i njegovi stanovnici vazan je aspekt koji
je uzet u obzir tokom ovog istrazivanja. Karakter gradova proucavan je iz razliCitih perspektiva, u
okviru razli¢itih nau¢nih disciplina, poCev od urbane sociologije i antropologije, urbanog planiranja,
kulturnih politika, do psihologije i fenomenologije, s razliCitim fokusima i ciljevima. Na osnovu
analize relevantne literature, izdvojena su tri pravca u pristupu konceptu urbanisti¢kog identiteta.
Prvi se, na razlicite nacine, bavi prepoznatljivos¢u grada. Autenti¢nost gradskog identiteta opisuje
se terminima kao $to su individualnost i jedinstvenost grada (Lin€ (Lynch), 1960), sustina, esencija
grada (Relf (Relph), 1976), dah, duh ili aura grada "sense/spirit/genius of the place" (Relf, 1976),
karakter grada "city character" (Moloto¢ (Molotch) et al. 2000), "gestalt" i "habitus" grada (Lindner,
2006), etos ili duh grada (Bel (Bell), 2011), lokalna idiokultura "idio-culture" (Kaufman i Kaliner,
2011) ili distinktivnost grada (Barbehen (Barbehon) et al., 2015). Druga grupa autora identitet grada
posmatra kao razvojni resurs u okviru kulturne politike (Dragicevi¢ Sesi¢, 2002, 2009), odnosno
kao kulturni ili kompetitivni identitet (Anholt, 2010). Tre¢i pravac je zasnovan na fenomenologiji, a
potom i psihologiji liénih i grupnih, lokalnih, odnosno teritorijalno definisanih posebnosti (Relf,
1976).

Proces kreiranja identiteta nekog grada moze se ostvariti na mnogo nacina i s razlicitim rezultatima.
U nizu faktora koji doprinose stvaranju autenti¢ne i uverljive osobnosti grada od izuzetne je vaznosti
jacanje osecaja povezanosti gradana s prostorom u kojem zive. Brojni svetski primeri dokazuju da
gradovi s jasnom i doslednom unutraSnjom prepoznatljivoS¢u, zasnovani na autenti¢nim istorijskim
i lokalnim vrednostima, privlace veéi broj posetilaca u odnosu na gradove koji svoju osobnost
pokuSavaju stvarati na osnovu prilagodavanja i transformacije svojih resursa, kopiranjem tudih
ideja s ciljem postizanja brzih i komercijalnih efekata (Vukovi¢, 2011). Ja¢anje ose¢aja povezanosti
gradana s prostorom u kojem Zive vazan je faktor koji doprinosi stvaranju autentiénog i uverljivog
identiteta grada, dok u isto vreme doprinosi umanjenju efekta erozije identiteta mesta. Proces
eroziie mesta (Relf, 1976) jo§ je jedna od posledica globalizacije, odnosno procesa
brisanja/erodiranja specificnosti mesta i njihovog poistovecivanja te gubitka karaktera. Ova pojava

moze se takode povezati i s pojavom gradova u opadanju kao i padom nivoa kvaliteta javnih

6 Identitet, Hrvatska enciklopedija, onlajn izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.
(izvor: http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=26909, pristuplieno 27.4.2026.).
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prostora. Aktivno osveScivanje koncepta erozije mesta i njegovog Stetnog uticaja doprinosi
definisanju konkretnih mera pomocu kojih se moZe umanijiti ili u nekim slu¢ajevima potpuno ponistiti
njegov negativan efekat, posebno u odnosu na kvalitet Zivota u urbanim sredinama, ali i u odnosu
na opadanje grada.

Kvalitetan javni prostor identifikovan je u okviru ovog rada kao jedan od kljuénih elemenata u
stvaranju bolje urbane sredine u gradovima u opadanju pomoc¢u niza pozitivnih intervencija. Kao
Sto Ce biti prikazano u nastavku, upravo javni prostori predstavljaju primarni okvir u kojem se te
intervencije materijalizuju i postaju vidljive u svakodnevnom Zivotu gradana. Od kada postoje
gradovi postoje i javni prostori. Javni prostor u o€ima politickih filozofa uvek je bio preteZito prostor
za namernu dimenziju povezanu direktno s komunikativnim funkcijama i aktivnostima. Senet
(Sennett) (1978) tvrdi da je upravo transformacija ili metamorfoza modernog gradskog Zivota
podstakla krizu javne dimenzije i prostora drustva. Ipak, ta kriza ne dovodi iskljucivo do pojave
negativnih elemenata, ve¢ otvara i potencijal za implementaciju pozitivnih i kvalitetnih ideja, kao i
za oplemenjivanje urbanih sredina novom ili transformisanom postojecom arhitekturom. Upravo u
takvim uslovima arhitektura i urbanizam dobijaju posebnu ulogu — ne samo kao odgovor na fizi¢ku
degradaciju prostora, ve¢ i kao sredstvo osmisljenog oblikovanja boljeg Zivotnog okruzenja.

Ako ustvrdimo da su estetika namere i stvaranje bolieg Zivotnog prostora dve temeljne
karakteristike arhitekture, odnosno svih znacajnijih poku$aja da se grad objasni kao ljudska kreacija
(Rosi (Rossi), 1982), tada dolazimo do saznanja da je Govek i ljudski zivot u srediStu promena
(Dinulovi¢, 2014), samoinicijativno ili pod uticajem odredenih faktora. Pritom polazimo od stanovista
da svaki, pa i naoko prazan prostor zapravo nije praznina bez strukture ve¢ da on u svom izvornom
stanju ve¢ sadrzi sve moguce prostorne strukture (Hilijer (Hillier), 1966) te stoga ima veliki zna¢aj
za kvalitet nekog (javnog) prostora. Tada shvatamo da su funkcije prostora zapravo beskonacne,
ali i na neki nacin pred-definisane. Prostor ima sva moguca svojstva i kada u njemu postavljamo
fizicke forme, ne stvaramo zapravo novu prostornu strukturu, ve¢ je eliminiS$emo iz njene baze
beskonacnih potencijala (Hilijer, 1966). U svakom slu€aju ,prazni" prostori bez gradova, arhitekture
ili drugih formi nalaze se u izvornom stanju koje u sebi nosi beskonaéni potencijal za stvaranje i
izgradnju bilo koje fizicke forme ili odvijanje aktivnosti. Polaze¢i od argumenta da su reprezentacije
urbanog prostora ujedno i druStvene reprezentacije, Dias i Ramaider (2018) tvrde da su
reprezentacije urbanog prostora rezultat dvostrukog pozicioniranja: drustvenog i prostornog.
Drustveno pozicioniranje u sebi ukljucuje i pojam prava na grad (Lefevr, 1991), odnosno prava na
aktivno koriS¢enje javnih prostora za sve. Pristupi u odnosu na javni prostor su razni, posebno u
odnosu na obiman korpus literature, a novije teorije zagovaraju inovativnost kao kljucni element u

kontinuiranoj tranziciji javnih prostora (Putnam, 2000). Nadalje, vazno je napomenuti da su
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fleksibilnost i transformabilnost prostora neki od bitnih elemenata kvaliteta urbane sredine, a
odnose se na mogucnost promene namene, sadrzaja ili planiranja novih programa u slucaju
neizgradenih prostora, ali i objekata. O ovom pojmu govorili su razni naucnici (Rosi, 1982; Dovi
(Dovey), 1999; Harvi, 2008; Dinulovi¢, 2019) i u okviru ovog istraZivanja detaljnije je istrazen te je
na taj nacin doprineo donoSenju zakljuaka.

Fleksibilnost i transformabilnost javnih prostora proizlaze iz multifunkcionalnosti arhitekture, ali i
javnih prostora. Kada govorimo o prenameni prostora i prenameni funkcija arhitektonskih i urbanih
oblika s finansijskog odnosno ekonomskog aspekta, vazno je da su one finansijski odrZive, a tome
doprinosi i upotreba koncepata recikliranja i upcikliranja (Kaj (Kay), 1994). Upcikliranje pritom
oznacava postupak oporavka ili poboljSanja predmeta i/ili materijala koji mu daje novu namenu i
vecu vrednost. Recikliranje u odnosu na svoje osnovno znacenje predstavlja proces koji ukljuCuje
pretvaranje materijala i proizvoda u nove proizvode manje kvalitete, usled smanjenja kvalitete
izvornog proizvoda ili materijala tokom procesa prerade (EPA, 2018). Koncept prenamene
postojecih sadrZaja i funkcija primenjiv je i na urbani prostor te posebno na smanjenje negativnih
efekata gradova u opadanju, ali i povecanje kvaliteta Zivota u njima. O njemu su pisali mnogi (Rosi,
1982; Cil (Ziehl) et al.; 2015; Volf i Vihman, 2017; Herman et al., 2018) kao o mogucim scenarijima
za adaptaciju zapustenih zgrada ifili ,brownfield™ zemljiSta odnosno prostora, koristeéi termine
rabljeni prostori ili koriS¢eni prostori, koji se ¢esto nalaze u domenu priviemene namene. Ovaj
koncept naglaSava odrzive efekte priviemenog kori§¢enja na urbani razvoj i alternativne prakse
kao Sto su deljenje prostora, intervencije uradi sam ili "DIY", kolektivna samoorganizacija,
recikliranje ili upcikliranje.

Pojava gradova u opadanju moze se manifestovati na vrlo razliite nadine i izazvati vrlo razlicite
efekte zavisno od nacionalnog, regionalnog i lokalnog konteksta (Kaningem-Sabo (Cunningham-
Sabot) i Fol, 2009). Zato su lokalna istrazivanja pojedinih slu¢ajeva od velike vaznosti kako bi se
upotpunila baza podataka o ovom fenomenu te nadopunio postojeci korpus saznanja, mera i
strategija. U vreme u kojem Osijek beleZi pad u odnosu na broj stanovnika jo$ od 1991. godine i
postaje grad koji opada, beleZi se trend kontinuirane popularnosti sredidta grada. Dok se u drugim
urbanim sredistima centar najée$ce ,prazni" i postaje ili poslovno srediste koje je prazno nakon
kraja radnog vremena ili prazno ve¢inom dana, u sredi$tu grada Osijeka vlada najve¢a potraznja
za stanovima, odlikuje ga Zivost (posebno po danu), a cena kvadrata stambenog prostora
kontinuirano raste. U isto vreme, a od strane Evropske unije, grad je u celini kategorizovan kao

grad u kontinuiranom opadanju (EC, 2022). Kako bi se doprinelo pojasnjenju ovog efekta, na

7 Pojam ,brownfield" ovde se koristi prema znacenju: ,....dio zemlje koji je izgraden u industrijske svrhe, zagaden, a
zatim napusten" (izvor: https://www.merriam-webster.com/dictionary/brownfield, pristupljeno 7.3.2026.).
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sluCaju grada Osijeka istrazeni su parametri koji utiCu na kvalitet Zivota u sredi$tu grada.
IstraZivanju se pristupilo i sa stanovista Ide Sanstrem (Sandstrom) (2019) u odnosu na savremeni
uticaj i odnos prema javnim prostorima kao prostorima za stvaranje inoperativnih zajednica,
koncepta koji se temelji na stvaranju savremenih, inkluzivnih javnih prostora. Pojam inoperativnih
zajednica pociva na konceptu 21. veka kao dobu snaznih individualnih identiteta te promovise
koncept prostora zajedni¢kog bivanja, jednog od faktora (uz koncept prostora kolektivne brige) koji
je bio istrazen putem ankete na podrucju grada Osijeka.
Povezivanje teme gradova u opadanju i kvaliteta javnog prostora, odnosno kvaliteta Zivota u
urbanim sredinama povecalo je aktuelnost istraZivanja koje prouc¢ava dve izuzetno isprepletene i
povezane tematike, do sada gotovo nikada analizirane u medusobnoj svezi. MoZzemo identifikovati
pet kljuénih domena u kojima se odrazava povezanost i interaktivnost ovih dvaju tematika:

1. Demografsko i ekonomsko opadanije ili tranzicija utiu na kvalitet zivota

Gubitak stanovnistva, deindustrijalizacija, nezaposlenost i pad poreskih prihoda neki su od

kljuénih elemenata koje obuhvata fenomen kojim se ovde bavimo. Svi oni direktno utiCu na

javne usluge (zdravstvo, obrazovanje, socijalne sluzbe), infrastrukturu (odrZavanje puteva,

javni prevoz) i dostupnost kulturnih sadrzaja — sve kljuéne dimenzije kvaliteta Zivota.

2. Urbanisticki izazovi

Napustene zgrade, prazni stambeni prostori i zapusteni javni prostori dovode do propadanja

fiziCke sredine, smanjenja bezbednosti i povecanja negativne percepcije naselja. Istovremeno,

ovakvo stanje stvara i priliku za urbanistiCke inovacije i prenamenu praznih prostora te na taj

nacin mozZe dovesti do pobolj$anja kvaliteta Zivota.

3. Socijalna kohezija i zajednice

Gradovi u opadanju Cesto trpe od migracija mladih i obrazovanih, Sto dovodi do starenja

stanovnitva i manjka socijalnog kapitala. Ova negativna pojava umanjuje kvalitet drustvenih

mreZa i suzivota, ali u isto vreme moZe podstaci nove oblike solidarnosti i lokalnih inicijativa.

4. Percepcija i subjektivni kvalitet Zivota

Kvalitet Zivota nije samo objektivna kategorija (usluge, stanovanje, bezbednost) nego i

subjektivna (dozivljaj pripadnosti, zadovoljstvo Zivotom) jer se u sredidtu ove tematike nalazi

Covek kao pojedinac. Gradovi u opadanju stvaraju javne prostore s pozitivnim ili negativnim

obelezjima pa tako mogu izazvati osecaje nesigurnosti, teskobe ili depresije, ali i pozitivne

aspekte kao Sto su mirniji tempo Zivota, jeftinije stanovanije ili jaci lokalni identitet.

5. Politike i strategije razvoja

Koncept kvaliteta Zivota moze biti okvir za revitalizaciju gradova u opadanju — umesto da se

fokus stavlja samo na ekonomski rast, politka moze ciljati poboljSanje Zivotnih uslova
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preostalog stanovniStva. Na taj nacin spajanje ovih dvaju tema omogucava izgradnju odrzivih

strategija urbanog razvoja koje se ne temelje samo na brojevima, nego i na ljudskom iskustvu.
Povezivanje tematike gradova u opadanju i kvaliteta Zivota u njima od velike je vaznosti, jer procesi
depopulacije i ekonomske tranzicije — kljucni elementi ovog fenomena — direktno utiCu na
svakodnevni zivot stanovnika.
Istovremeno, koncept kvaliteta Zivota pruza kriterijume i cilieve za kreiranje politika i strategija koje
mogu pomoci gradovima zahvacenim ovim procesom da pronadu nova re$enja na putu prema
vecoj odrZivosti. Analizom dva glavna pravca ovog istrazivanja, uspesnih reSenja i mera za
zaustavljanje procesa gradova u opadanju te proucavanja op$tih faktora koji omogucavaju
kvalitetan Zivot u gradovima, stvorena je podloga za stvaranje anketnih pitanja i istraZivanja

kvaliteta urbanog Zivota i revitalizacije sprovedene u Osijeku.
1.1 Definisanje predmeta istrazivanja

1.1.1  Predmet istraZivanja

Fenomen gradova u opadanju postoji vekovima i predstavlja kontinuirani deo razvoja ljudskog
drustva i zajednica, u ve€oj ili manjoj meri. U novije vreme ponovo postaje aktivnim delom
savremenog urbanistickog diskursa i predmetom istraZivanja literature o istoriji gradova koja je do
sada bila gotovo isklju€ivo vodena urbanim rastom (UN-Habitat, 2008).

Gledano u odnosu na istorijsku i dugoroénu perspektivu, posebno u odnosu na demografske i
ekonomske promene u razvienom svetu, postaje jasno da gradovi tokom vremena bivaju
zahvaceni ciklusima uspona i padova, u nekim slu¢ajevima s osciliranjem broja stanovnika, $to
direktno dovodi i do trajnih promena u odnosu na gradske forme (UN-Habitat, 2008). lako ponekad
usporen ili negativan, urbani rast je najée$ce fenomen razvijenog sveta, ali ponekad je prisutan i
kod zemalja u razvoju. Analiza UN-Habitat-a (2008) koja je ukljucila 1.408 svetskih gradova u
razvoju pokazala je da 143 grada, ili 10,2%, beleZi smanjenje populacije (tj. negativnu stopu rasta)
izmedu 1990. i 2000. godine. Brzi ili ubrzani urbani rast jo§ uvek je norma u vecini svetskih regiona
u razvoju te je viSe od polovine gradova iz uzorka (53%) raslo po stopi ovog tempa od 1990-ih
godina.

Uprkos pozitivnoj stopi rasta, mnogi gradovi u razvoju mogu biti u isto vreme zahvaceni i
opadanjem. Ovaj negativan trend uveliko je povezan s gradovima u Severnoj Americi i Evropi, gde
je broj gradova koji su u opadanju u veéem porastu u poslednjih 50 godina nego u odnosu na broj
gradova koji rastu. U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 39 gradova pretrpelo je gubitak
stanovnistva, dok se u Velikoj Britaniji (49), Nemackoj (48) i Italiji (34) niz gradova smanjio u periodu
od 1990. do 2000. godine. Pored pojave fenomena kojim se ovde bavimo u razvijenim zemljama,
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zemljama u razvoju ili ameri¢kim drzavama, uocen je i trend povecanja broja gradova koji gube
stanovni$tvo u zemljama bivSeg sovjetskog bloka. Gotovo 100 ruskih gradova zabeleZilo je

negativan rast u 1990-ima dok je trend primetan i u drzavama isto¢ne Evrope (UN-Habitat, 2008).

Tabela 1-1. Gradovi s padom broja stanovnika u drzavama u razvoju

Broj gradova koiji dozivljavaju . . . b
Region pad broja stanovnika (1990.- Gubitak brolaggznfzv;(;lga) u milionima
2000.) ) '
Afrika 11 0,37
Latinska Amenka [ 46 280
Karibi
Azija 86 9,70
Kina 50 6,80
Indija 16 0,70
Ukupno 143 13,00

Prema UN-ovom izvestaju iz 2022. godine (UNDESA, 2019) gradovi u zemljama isto¢ne Evrope,
poput Poljske, Rumunije, Ruske Federacije i Ukrajine, nastavljaju gubiti stanovnistvo i nakon 2000.
godine. Osim niskog prirodnog prirastaja, emigracija je doprinela smanjenju broja stanovnika u
nekim od tih gradova. Ovaj izve$taj predvida i usporavanje ovog trenda usled ¢ega bi trebalo da
manji broj gradova zabelezi pad broja stanovnika do 2030. godine, u poredenju s onim $to se
dogodilo tokom poslednjih dvadesetak godina.

U skladu s ovim navodima i dokument ,Shrinking cities", koji je Evropska komisija objavila 2022.
godine, predvida dalju pojavu gradova u opadanju ponajvise zbog demografskih promena, te

navodi da ¢e se gotovo svaka zemlja u Evropi suo€iti s nekim oblikom ovog fenomena (EC, 2022).

Population trends in
FUAs between 2001-2011
&2011-2018

[ counry boundaries
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Slika 1-1: Demografski trendovi u Evropi, 2000.-2011. godina i 2011.-2018. godina



Nacelno govoreci, fenomen pada broja stanovnika u gradovima drzava u razvoju relativno je novi
trend i nije jos toliko uobi¢ajen kao u razvijenom svetu. Gubitak populacije moZe predstavljati i uvod

u novi urbani trend koji se poCinje odvijati i u zemljama u razvoju.

1950 2050 2100
China E 554 India India
India m 346 China @:{Bj China 633
us. I 154 —— US. l 347 — Pakistan ﬁ 511
Russia I 103 Indonesia ﬂ 286 Nigeria 477
Japan I 86 Pakistan ﬂ 255 D.R. Congo Eﬂ 431
Germany | 70 Nigeria [I] 238 U.s. I 421
Indonesia | 69 Brazil m 213 Ethiopia 367
Brazil | 53 Bangladesh [] 176 Inclonesia 296
UK | 50 Russia u 144 Tanzania 263
Italy | 46 Ethiopia “ 135 Bangladesh |1 208

Grafikon 1-1: DrZzave s najvecim brojem stanovnika izrazeno u milionima

Iz grafikona 1-1 vidljivo je da ¢e do 2100. godine neke od vodeéih i najmnogoljudnijih drzava u
svetu kao Sto su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave ili Kina imati zna¢ajno manje stanovnika, a to ¢e

doprineti nastavku aktuelnosti fenomena gradova u opadanju (UNDESA, 2024).

1.1.2  Glavni motivi i povod za istraZivanje

Motivacija za bavljenje temom gradova u opadanju vrlo je kompleksna kao i sam fenomen. Neki od
kljuénih razloga za istrazivanje ove teme su porast broja gradova u opadanju, nedostatak
ujednacene klasifikacije, analize i terminologije ovog fenomena, nedostatak relevantnih istraZivanja
0 gradovima zahvacenim ovom pojavom u jugoistoénoj Evropi kao i gradovima manje veliine
uopste te ucestalo zanemarivanje pozitivnog potencijala koji ovaj pojam u sebi sadrzi.
Problematika vezana uz gradove u opadanju u Hrvatskoj oduvek je bila aktuelna s obzirom da je
Hrvatska tradicionalno i istorijski drzava emigracije. Poput niza istonoevropskih i jugoisto¢nih
zemalja Evrope, Hrvatsku je najceSce karakterisao gubitak stanovniStva i iseljavanje. Razlozi su
istorijski bili razli¢iti te su ukljucivali niz faktora od ekonomskih, politi¢kih, kulturalnih, elementarnih
nepogoda i nepovoljnih uslova Zivota do ratnih razaranja (Osvalt et al., 2006). Kljucni faktori su
najceSce predstavljali slozene kombinacije specificne za svaki grad ili regiju, koji su bili presudni
za napustanje odredenih prostora. Posledice iseljavanja i pojave gradova u opadanju izuzetno su
dalekosezne te su vidljive u odnosu na funkcionalne, morfoloske, socijalne i ekonomske aspekte.
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Tabela 1-2: Broj stanovnika Republike Hrvatske 1991.-2021. godina

Popisne godine Republika Hrvatska
1991. 4.784.265
2001. 4.437.460
2011. 4.290.612
2021. 3.871.833

Prikaz kontinuiranog pada broja stanovnika u Republici Hrvatskoj prikazan je u Tabeli 1-2 u odnosu
na poslednja Cetiri popisa stanovnistva. Prema nekim od poslednje dostupnih podataka koje je
objavio Drzavni zavod za statistiku (DZS, 2023) Hrvatska u 2023. godini beleZi pozitivan trend
doseljavanja jer su se 2023. godine u Hrvatsku doselile 57.972 osobe, a iz nje se iselilo njih 46.287.
Medutim, analiza detaljnih podataka o migracijama (DZS, 2023) pokazuje da je razlog ovom
pozitivnom migracijskom saldu pre svega posledica dolaska ukrajinskih drzavljana pred ruskom
agresijom, a da se iseljavanje hrvatskih gradana nije zaustavilo. Naprotiv, broj hrvatskih drzavljana
koji su se u 2022. odselili iz Hrvatske za 26% je veCi nego prethodne, 2021. godine, te se trend
iseljavanja vratio na nivo prepandemijske 2019. godine. U 2024. godini Hrvatska je ponovo
ostvarila pozitivan migracijski saldo jer se iz inostranstva doselila 70.391 osoba, dok se iz Hrvatske
iselilo 38.997 ljudi, iz ¢ega proizlazi pozitivan saldo migracije stanovnistva iz inostranstva i to za
31.394 osobe (DZS, 2025). Od preko 30 hiljada ljudi koji su se 2024. godine iselili iz Hrvatske,
51,7% bili su hrvatski drzavljani, odnosno 2024. godine se iz zemlje iselilo vi$e od 20 hiljada osoba
hrvatske etnicke pripadnosti. Nadalje, analizom brojke od preko 70 hiljada doseljenika zakljucujemo
da je preko 80% njih bilo stranaca, preko 57 hiljada, dok se u Hrvatsku iz inostranstva vratilo 13.290
osoba hrvatskog etniciteta, Sto ¢ini manje od petine svih doseljenih u 2024. godini (18,9%). Pritom
je od ukupnog broja doseljenih u Hrvatsku u prosloj godini najviSe bilo osoba iz Nepala, zatim
Bosne i Hercegovine, Srbije, Filipina, a iz Ukrajine je doSlo 3.448 osoba. Iz svega navedenog
mozemo zaklju€iti da se pozitivan migracijski saldo koji je Hrvatska ostvarila u 2024. godini (DZS,
2025) ne moze smatrati velikim uspehom s obzirom da je prema Drzavnom zavodu za statistiku u
ukupnom broju doseljenih osoba znatan udeo stranaca s dozvolama za boravak i rad te raseljenih
osoba iz Ukrajine kojima je odobrena priviemena zastita u Republici Hrvatskoj, dok se osobe

hrvatskog etniciteta i dalje iseljavaju iz domovine.
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Grafikon 1-2: Vanjska migracija stanovniStva Hrvatske u 2024. godini po Zupanijama

U odnosu na spoljnu migraciju u 2024. godini po Zupanijama moZemo uociti da se na vrhu nalaze
Zagrebacka, Istarska, Splitsko-dalmatinska i Primorsko-goranska (DZS, 2025). Iz svega
navedenog mozemo zakljuciti da su pad broja stanovnika uz kontinuirano iseljavanje, kao neki od
glavnih pokazatelja pojave fenomena gradova u opadanju, u Republici Hrvatskoj vidljivi na
drZzavnom, ali i na regionalnom nivou.

Sve navedeno dovelo je do stanja u kojemu je prema Sterc i Komusanac (2011) demografska
buducnost Hrvatske priliéno neizvesna s obzirom na dugotrajne negativne trendove, izgubljenu
demografsku pro$lost, duboku starost ukupne populacije, nizak fertilitet, dugotrajni prirodni pad
broja stanovnika, pojavu sekundarne negativne migracijske bilance te delovanje posebnih faktora
na razvoj hrvatske populacije. Svi ovi €inioci doveli su do danasnjeg stanja u kojem se Hrvatska
nalazi na raskrsnici razvoja te dolaska do klju¢ne razdelnice izmedu nastavka izumiranja ukupnog
stanovniStva i potencijalne populacijske revitalizacije.

Ovakva negativna projekcija i stanje u Republici Hrvatskoj dalje se moze analizirati na izuzetno
loSem stanju isto¢ne Hrvatske koja posebno zaostaje za ostatkom zemlje, i u odnosu na
ekonomske i demografske aspekte. U istrazivanju pod naslovom Uzroci i posljedice zaostajanja
Istocne Hrvatske u regionalnom razvoju Hrvatske MatiSi¢ i Pejnovi¢ (2015) analiziraju percepcije
studenata o regionalnom razvoju isto¢ne Hrvatske, kao i njihovi motivi za ostanak, odnosno
povratak u region nakon zavrSetka studija. Sprovedena su dva anketna istrazivanja kojima su bili
obuhvaceni studenti koji studiraju na Univerzitetu u Osijeku, odnosno veleuilistima u isto¢noj

Hrvatskoj, te studenti iz istoCne Hrvatske koji studiraju u Zagrebu. Istrazivanje je pokazalo da
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znacajan broj ispitanika (41,5%) nema stav, odnosno ne zna hoce li ostati Ziveti u tom prostoru
nakon zavrdetka studija ili ne, a oko 29,0% ispitanika dalo je potvrdan ili odri¢an odgovor. Oni isticu
kako se radi o vaznom kontingentu stanovniStva koje predstavlja okosnicu privrednog i socijalnog
razvoja drzave. Kao posebno zna¢ajan podatak navode da gotovo polovina (48,0%) ispitanika koji
studiraju na Univerzitetu u Osijeku, odnosno nekom od veleucilista u regiji, nije znalo hoce i ostati
Ziveti u tom podrucju te da ¢ak 38% ispitanika iz istoéne Hrvatske na studiju u Zagrebu ve¢ ima
jasan stav — da ne planira Ziveti u dosadasnjem mestu stalnog boravka. Iz navedenog mozemo
zakljuciti da je na podru¢ju istocne Slavonije trenutna situacija izuzetno loa u odnosu na
demografsku sliku, imajuci pritom na umu da prema nekim istrazivanjima (Sterc i Komusanac,
2011) ne postoje ni naznake pozitivnih prognoza za buduénost ukoliko se ne implementiraju neke
znacajnije mere.

Prema MatiSi¢ i Pejnovi¢ (2015) negativni razvojni procesi u istocnoj Hrvatskoj upucuju na potrebu
brzeg regionalnog razvoja kao nuznog preduslova za stabilizaciju naseljenosti u tom delu zemlje.
Oni predlazu, s obzirom na uzro¢no-posledicnu povezanost i meduzavisnost privrednog i
demografskog razvoja, revitalizaciju regiona putem restrukturiranja privrede s ciliem smanjenja
postojece sektorske neravnoteze.

Da u Hrvatskoj postoje gradovi zahvaceni fenomenom kojim se ovde bavimo prepoznato je i na
nivou Evropske unije pri ¢emu se u okviru dokumenta ,Shrinking Cities" (EC, 2022) navodi da
gradovi u kontinuiranom opadaniju i gradovi u opadanju predstavljaju gotovo polovinu funkcionalnih
urbanih sredina (,functional urban areas“ — FUA) u 2011. godini, te da se veéina nalazi u isto¢noj

Evropi. Izmedu istaknutih drZzava u ovoj kategoriji navedena je i Republika Hrvatska.
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Grafikon 1-3: Promene u FUA po broju stanovnika 2011.-2018. godina

U istom dokumentu Evropske unije navodi se da se u Hrvatskoj nalaze Cak Cetiri grada u
kontinuiranom opadanju, a to su Osijek, Rijeka, Slavonski Brod i Split. Od istaknuta Cetiri hrvatska
grada, dva se nalaze u isto¢noj Slavoniji, a to su Slavonski Brod i Osijek.
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Dodatni razlog i povod za sprovodenje istrazivanja sprovedenog u okviru ove disertacije je i
Cinjenica da se u Hrvatskoj, kao zemlji koja se decenijama bori s padom broja stanovnika i
opadanjem, pa i nestajanjem naselja, vrlo malo govori 0 ovom fenomenu. Upravo zbog toga svest
je na vrlo niskom nivou i vrlo malo sredina sistematski, strateski ili ciljano sprovodi aktivnosti koje
su namenjene smanjenju negativnih efekata gradova u opadanju. Ovaj rad upravo zato ukljuuje i
cilj povecanja svesti i senzibilizacije stanovnistva, ali i donosilaca odluka, u odnosu na gradove u
opadaniju, te definiSe metodologiju koja bi pomogla ovakvim sredinama pri identifikaciji i umanjenju
negativnih efekata ove pojave.

Gradovi i urbana sredista danas predstavljaju dom za viSe od polovine ukupnog broja stanovnika
sveta, koji iznosi 8.045.311.447 (UN DESA, 2022). Najnoviji trendovi urbanizacije pokazuju da ¢e
dodatne tri milijarde ljudi Ziveti u urbanim podrucjima do 2050. godine (UN DESA, 2018), ¢ime ¢e
se urbani udeo svetske populacije jo$ viSe povecati. |zveStaj o prostornoj distribuciji urbanih
sredista (EC, 2018a) ukazuje da je trenutno doba brze urbanizacije naruSeno neadekvatno$éu
kapaciteta i resursa koji ne zadovoljavaju potrebe urbanog razvoja, te metodologije koja u nekim

sluCajevima izuzetno varira i razlikuje se na nivou drzava.
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Slika 1-2: Gradovi prema veliini urbanih naselja — projekcija 2030. godine u svetu

Uvidom u postojeci, pretezito strani, korpus literature zakljueno je kako se teorija gradova u
opadanju dominantno temelji na primerima i iskustvima velikih gradova, Cije probleme, strategije i
mere je vrlo teSko preslikati na manje gradove iz drugih drzava ili drugih regiona istih drzava. Ovaj
podatak postaje posebno vazan i zato jer Evropu karakteriSe prevladavanje relativno manjih
gradova s malim sredistima izmedu 50.000 i 100.000 stanovnika (EC, 2012a.) i stoga je korelacija
s iskustvima iz velikih gradova neprimerena i samo delimi¢no korisna. Upravo i zbog ove €injenice

istrazivanje sprovedeno u okviru ovog rada ima poseban znacaj jer donosi regionalna iskustva i

14



podatke relevantne za gradove slicne veliCine, istorije, ekonomskog stepena razvoja i lokacije
(istoéna i jugoistoéna Evropa) te omogucuje lakSu korelaciju, uz uzimanje u obzir lokalnih

specifiCnosti.

1.1.3  Znacaj teme istraZivanja u metodoloskom, druStvenom i nauénom pogledu

Gradovi u opadanju predstavljaju fenomen koji se vrlo retko pominje i istrazuje na podrucju
Republike Hrvatske, dok s druge strane problematika poput pada broja stanovnika (na nacionalnom
i lokalnom nivou), povecanja broja napuStenih objekata, gubitka radnih mesta, nestanka
tradicionalne industrije, pada broja zaposlenih i porasta broja nezaposlenih predstavijaju
savremene probleme s kojima se gradske vlasti suoCavaju svakodnevno. Pomenuti problemi i
izazovi u isto vreme su neke od mnogih posledica pojave gradova u opadanju (Hospers, 2012), no
s obzirom da im se pristupa pojedinacno kao i reSavanju njihovih problema, efikasnost je Cesto
umanjena ili kratkog veka. Jedan od glavnih razloga tome je i nedostatak standardizovane
metodologije, odnosno pri istraZivanju ove tematike nailazimo na razne studije slu¢aja — gradove,
koje se Cesto oslanjaju na vrlo razliCite teorijske okvire, a stoga im zakljucci i analize naj¢esce nisu
komparabilni. To dovodi do oteZzane mogucnosti za donoSenje pouzdanih zaklju¢aka Sto nadalje
otezava raspravu i analizu fenomena gradova u opadanju usled nedostatka zajednicke teorijske
osnove (Deringer (Déringer) et al., 2020). Navedeni razlog posebno je istaknut upravo zato jer je
ovaj rad rezultirao dono$enjem predloga metodoloSkog okvira za dalje istrazivanje fenomena
gradova u opadanju, temelienog na dokumentovanju procesa koji doprinose postizanju bolje
kvalitete zivota i urbanog prostora. Kao posledica ovakvog neujedna¢enog metodoloskog stanja
donosioci odluka u gradovima kao i gradska uprava najcesce ne prihvataju Cinjenicu da je urbana
sredina zahvacena procesom opadanja, Sto otezava sprovodenje temeljitih strategija oporavka. U
ovakvim situacijama gradske uprave vecinom se bave reSavanjem pojedinacnih elemenata
opadanja usled nepostojanja standardizovane metodologije, primenom koje bi se jasno
identifikovalo da li su gradovi zahvaceni pomenutim fenomenom ili nisu.

Komparativne studije o gradovima u opadanju najceSc¢e analiziraju velike gradove s populacijom
iznad 200.000 stanovnika (Turok i Mihnenko (Mykhnenko), 2007), dok je Evropa preteZito
sastavljena od malih ili srednje velikin gradova. U Hrvatskoj je stanje jos$ specifiénije u odnosu na
kategorizacije velikin gradova i istraZivanja o gradovima u opadanju jer su samo tri grada sa

stanovniStvom iznad 100.000 (DrZavni zavod za statistiku, 2021) $to znaci da su samo 2% gradova
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veliki® prema kriterijumima Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 19/2023) u
odnosu na strane klasifikacije iz drzava koje imaju znatno viSe pragove. Ova Cinjenica dovodi do
zakljuCka da su istrazivanja o gradovima u opadanju u Hrvatskoj izuzetno nuzna jer je komparacija
sa stranim primerima nesrazmerna pa su stoga mere, strategije i sve ostale aktivnosti usmerene
prema umanjenju ili ponistenju negativnih efekata predmetnog fenomena relativne i upitne.

Tema gradova u opadanju znacajna je i u drustvenom pogledu jer ukljuCuje istrazivanje niza
drustvenih Cinilaca kao Sto su administrativno-upravna hijerarhija u urbanim sredinama,
participacija stanovnika u odnosu na formiranje urbanog drustvenog okruZenja, analiza kulturnog
okruzenja, struktura stanovnitva te drZzavno upravljanje i razne usluge. Ovo su samo neki od
elemenata koji su kljucni za gradove uopste, a stoga i gradove zahvacene fenomenom kojim se
ovde bavimo, posebno zato jer doprinose prilagodljivosti drustvenih zajednica u urbanim sredinama
dinami¢nim promenama u stvarnosti. Pomoc¢u nau¢nih metoda omoguceno je proverljivo i precizno
utvrdivanje pravilnosti i zakonitosti u drustvu te su utvrdene dotad nepoznate Cinjenice i teorije, a
na taj nacin ostvaren je i doprinos u odnosu na povecanje naucnih saznanja.

Kako bi se sagledala celokupnost ovog fenomena i predloZile potencijalne strategije i pristupi,
potrebno je prvo pristupiti njegovoj senzibilizaciji, zatim jasnoj identifikaciji i prihvatanju €injeni¢nog
stanja. Tek nakon toga treba pre¢i na izradu odgovarajucih strategija i mera, koje ¢e svojom
uspesnom implementacijom istovremeno doprineti smanjenju problema urbanih sredina i ostvariti

pozitivan efekat u odnosu na negativne elemente fenomena opadanja grada.

1.1.4  Terminologija

Pojam gradova u opadanju ve¢ na semantickom nivou ukljucuje Sirok spektar opcija u odnosu na
terminologiju. Jedno od najranijih pominjanja termina zabelezeno je 1988. godine od strane
nemackih sociologa Hausermana i Zibela (Hausermann i Siebel, 1988). Pojava urbanog opadanja
stara je koliko i civilizacija, ali terminoloSki teSko standardizovana. U literaturi anglosaksonskog
porekla najceS¢e sre¢emo termin ,shrinking cities", $to doslovno znaéi gradovi koji se
smanjuju/sazimaju/skupljaju, ali ovaj prevod ne funkcioniSe identiéno kada ga prevedemo na
slovenske jezike. Prema Osvaltu i saradnicima (2006) ovaj pojam se od samih pocetaka smatrao
problematiénim. U prvim godinama postojanja koncepta u Nemackoj je koris¢en termin
,ochrumpfende Stadt" koji je pokrivao nemacko govorno podrucje, dok je u anglosaksonskom

govornom podruéju bio uobi¢ajen termin ,shrinking cities". U gradovima istoéne Nemacke, u kojima

8 Prema kriterijumima iz NN 19/2013, Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (preciséeni tekst): ,Veliki
gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i
znanstvena sredista razvitka Sireg okruzenja i koji imaju vise od 35.000 stanovnika.”
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je najpre zabelezeno koriSCenje terminologije vezane uz ovaj fenomen u Evropi, nije u svim
sluCajevima imao negativan predznak. Ovi gradovi su neposredno nakon pada Berlinskog zida bili
zahvaceni urbanim opadanjem, ali se period iskoristio za podizanje kvaliteta Zivota u odnosu na
intenzitet izgradnje. U njima se uklanjanjem prekobrojnih i zapustenih stambenih zgrada ostvarila
veca kvaliteta Zivota i Zivotnog prostora stvaranjem novih, otvorenih zelenih povrsina za preostalo
stanovni$tvo te stoga moZemo reci da je termin ,Schrumpfende stadt" u sebi objedinjavao i
pozitivan i negativan naboj.

U odnosu na svetsku zajednicu, uprkos prvobitnim opiranjima, svetska javnost prihvata pojam
,shrinking cities" te se pocinje sve ¢eSc¢e koristiti u strategijama Evropske unije te u naucno-
istrazivaCkim radovima. Ovaj termin moze se analizirati na metodoloSkom nivou na sledeéi nacin
prema Antoni¢u (2019a). Engleski pojam ,urban shrinkage" ili ,shrinking cities" nastao je kao
doslovni prevod nemackog termina ,Schrumpfende Stadt" ili ,Stadtschrumpfung”, ¢ija prete¢a je
bio do tada prevladavajuci termin u anglosaksonskom svetu — ,urban decline". Antoni¢ je misljenja
da ovaj termin treba zanemariti iz tri razloga:

e On se i dalje koristi u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Velikoj Britaniji i Australiji, ali
vezano uz lokalni okvir.

e U upotrebi je u viSe od polovine svetskih drzava pa ima i vlastitu istoriju razvoja.

» Preterana vezanost uz opadanje industrijskih aktivnosti na severozapadu Amerike (,Rust
Belt") te opadanje metalopreradivacke industrije, kljutne za ovaj deo Amerike (Detroit,
Pitsburg, Klivlend ili Bafalo), usled ¢ega po€inju i sami gradovi opadati.

Takode postoje i znaCajne razlike izmedu termina ,urban decline" i ,urban shrinkage" koje su prema
Antonic¢u i Duki¢ (2019a) sledece:

1. Gradovi anglosaksonskog podrucja se u poslednjih nekoliko decenija uglavnom razvijaju
Sirenjem predgrada kao samostalnih naselja pri ¢emu se granice grada ne menjaju. Danas
su ova predgrada vrlo raSirena pod nazivom ,urban sprawl" (Dauns (Downes), 2010).
Sredisnji grad se suoCava s opadanjem dok celokupno gradsko podrucje raste.

2. ,Urban shrinkage" termin je nastao u centralnoj Evropi, post-socijalisticke Nemacke
(Laursen, 2009), a vezan je uz diskurs post-socijalizma grada. On se odnosi na sporije
Sirenje grada, pojavu suburbanizacije, viSe prati tempo razvoja grada i u konacnici je
sporiji. Ovaj pojam se stoga odnosi na podrucje Citavog grada, a ne samo sredisnjeg dela.

3. ,Urban decline" se takode Cesto sagledava kao jedna etapa u razvoju grada jer se u slu¢aju
anglosaksonskih gradova srediSta koja su se ispraznila ponovo pune putem raznih
projekata, nove preraspodele stanovnistva te se zaustavlja praznjenje u predgrada. Nakon
opadanja delova grada, najceSce sredista, ponovo se ocekuje period rasta.
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4. Dok pojam ,urban shrinkage" sagledavamo kao znaCajan oblik opadanja celokupnog
gradskog podrucja jer je pojava Sirenja predgrada zanemariva, a gradsko podrucje opada
kao celina, ovaj termin oznaCava neaktivnije i konacno stanje, odnosno kao nepovratni tok
razvoja opadanja (Cjesla (Ciesla), 2012).

Neki autori takode tvrde da se pojam ,urban shrinkage" odnosi vise na demografsko opadanje (Li,
2015), dok se termin ,urban decline" vise odnosi na privredno opadanje. Pored toga termin ,urban
decline" Cesto se Kkoristi viSe u funkcionalnom smislu dok se termin ,urban shrinkage" koristi u
prostornom smislu. Uprkos svim ovim potencijalnim razlikama i diskusijama, oba termina se koriste
uporedo (Haze et al., 2014). Termin koji je u upotrebi viSe u svetu i u novijoj nau¢noj gradi je ,urban
shrinkage" kao i ,shrinking cities" te se njima daje prednost. 1z svega navedenog mozemo zakljuiti
da je terminologija izuzetno raznovrsna, $to nam s jedne strane omogucava da koristimo
nijansovane termine za specificna stanja, a s druge predstavlja oteZavajucu okolnost usled
otezavanja poredenja na nacionalnim i internacionalnim nivoima.

SloZenost terminologije koja se koristi za istraZivanje fenomena gradova u opadanju ovde ne
prestaje jer se dalje nastavlja kada uzmemo u obzir prilagodavanje odnosno prevodenje ovog
pojma u raznim svetskim jezicima. Nuznost prevodenja stranih termina je vrlo velika, a delimi¢no
proizlazi i iz Cinjenice da je ovo internacionalna pojava, a stoga i termin koji se koristi u Citavom
svetu. Antoni¢ i Duki¢ (2019a) donosi pregled ovog termina u vaznijim svetskim jezicima iz kojeg

je vidljivo da se terminologija vidno razlikuje.

Tabela 1-3: Pojam ,shrinking city“ u prevodu na vaznije svetske jezike

Jezik Osnovni pojam Prevocjier;?ksrpskl Prevod na hrvatski jezik®
engleski ,shrinking city* grad u opadanju grad u opadanjg, grad koji
se smanjuje
talijanski citta in contrazione* grad u skupljani, grad u sazmanju, grad u
" grad u opadanju kontrakciji
japanski Sriﬁﬁk/]\:j ZD%B’[FE hi gradovi koj se radovi koji opadaju
jap »ohukusho suru toshi smanjuju g |l Opada)
RRTRET
kineski ”Shuiggﬁ Qﬂng de gradovi u opadanju gradovi u opadanju
grad u opadanju, grad gradovi u opadanju,
njemacki ,Schrumpfende stadt 0 gradovu koji se skupljaju,
u skupljanju L o
gradovi koji se sazimaju

9 Cetvrti stub, odnosno prevod na hrvatski jezik, dodatak je kandidatkinje ove disertacije u odnosu na citirani izvor.

18



poljski Kurczenie sie miast’ | smanjenje gradova opadgnjg gradova,
’ skupljanje gradova
ruski ”yMeHbmeF."Me gradovi u opadanju gradovi u opadanju
ropogoB
gradovi kojima je prestao
Décroi opadajuéi gradovi, rast, gradovi u opadanju,
. ,Décroissance 2 . . ,
francuski "y gradovi kojima je gradovi u opadaniju, gradovi
urbaine
prestao rast bez rasta
gradovi u opadaniju, gradovi
Spanjolski ,Ciudades encogidas“ | gradovi u opadanju koji se smanjuju

Iz tabele 1-3 jasno se moZe uoCiti trend prevodenja termina ,shrinking city" odnosno ,urban decline”
kao sloZenice grad u opadanju za opis prethodno definisane pojave.

Osim pojmova koji su do sada analizirani mnogo je drugih termina i koncepata koji pokrivaju sve
Sto zapravo nije urbani rast, ali se koristi pri opisivanju fenomena gradova u opadanju. Neki od
najceScih termina jesu ,counterurbanization, deurbanization, non-metropolitan, turnaround,
metropolitan deconcentration, urban decay, urban blight, urban rot, deserted places, cities in
stagnation ili ghost town". Neki termini se usmeravaju na istraZivanje predmetne pojave
(,counterurbanization, urban decay, ghost cities") dok drugi samo na reSenja (,smart shrinking,
regrowing, rightsizing"). Neki se viSe fokusiraju na demografiju, a neki na ekonomiju (,rightsizing,
smart shrinking"), dok neki u prvi plan stavljaju drustvenu komponentu opadanja (,urban decay").
Vecina ovih termina izrazito je negativna Sto svedoCi o nekoj vrsti krize vere u grad. Upravo kako
bi se smanijilo dalje stvaranje novih termina te poboljSala transparentnost i uniformiranost
pomenutog termina, od izuzetne je vaznosti jasno definisanje datih pojmova koji su klju¢ni u razvoju
daljih diskusija 0 buduénosti grada.

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da je u odnosu na anglosaksonske jezike termin ,shrinking
city" prikladniji jer ima jaCe prostorno poimanje, umanjuje pitanje razvoja kroz predgrada, pojave
koja se u Evropi vezuje uz manji broj velikih gradova kao $to su Pariz ili Brisel. Termin ,urban
decline" koji se vie bavi pitanjem predgrada relevantniji je u ve¢em delu evropskih gradova jer je
pojava suburbanizacije reda, pogotovo kod srednjih i manjih gradova koji dominiraju Evropom.
Pitanje predgrada predstavlja takode manji problem u odnosu na gradove u opadanju i u Hrvatskoj,
kao jednoj od postsocijalistiCkih zemalja, gde su predgrada i dalje relativno nerazvijena u poredenju
s anglosaksonskim drZzavama te je u odnosu na ovaj kriterijum termin ,shrinking city" prikladniji.

U Srbiji, a u skladu s tim i ostalim slovenskim zemljama, prema Antoniéu i Duki¢ (2019a), pitanje
odgovarajuceg pojma engleske ili nemacke varijante nije jo$ pokrenuto ili reSeno. Takvom stanju
doprinosi i €injenica da ne postoji Sira svest o gradovima u opadanju u ovim prostorima. Sli¢no

stanje vlada i u Hrvatskoj gde takode ne postoji univerzalno prihvacen termin za opis ovog pojma.
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Kao i u Srbiji i u Hrvatskoj se u isto vreme javni diskurs pretezito fokusira na problem opadanja
broja stanovnika te ekonomske krize i kao takav zauzima najveci deo javnog diskursa. Antonic i
Buki¢ (2019a) zakljuCuju da je pojava gradova u opadanju u Srbiji itekako prisutna, ali da postoji
raskorak izmedu prisutnosti urbanog opadanja srpskih gradova i nedostatka odgovarajuceg
domaceg, naucnog i strucnog okvira pomocu kojeg bi se pojava urbanog opadanja proucavala te
u skladu s tim bili postavijeni kvalitetni pristupi i reSenja. Iz svega navedenog ocituje se
problemati¢an obuhvat pojma svih predlozenih i postojecih termina i koncepata te prema Antoni¢u
(2019a) trebamo pojam koji odreduje i pojavu i grad u opadanju kao njegov prostorni odraz,
odnosno prostorne transformacije. Pritom se kao najbolje reSenje namece termin GRAD U
OPADANJU kao najprikladniji termin za opis pojave urbanog opadanja te se ovaj rad temeljio

upravo na ovim terminima.

1.2 Faze istrazivanja

Osnova istrazivanja sprovedenog u okviru izrade ove disertacije predstavlja prou¢avanje fenomena
gradova u opadanju i njegove uzro¢no-posledi¢ne veze s kategorijama vezanim uz kvalitet Zivota
u urbanim sredinama i javnim prostorima. UkrStanjem ova dva koncepta definisane su faze
sprovodenjem kojih je izvrSeno celokupno istraZivanje, analizirani rezultati i doneti zakljucci. Tokom
izrade ovog rada, kao polaziste za definisanje faza koriséena je osnovna podela prema Zugaju i
saradnicima (2006), koja obuhvata sledece faze: uo€avanje problema istrazivanja, ograni¢avanje
polja istraZivanja, postavljanje hipoteza, proveravanje hipoteza, pismeno oblikovanje toka
istraZivanja, primena reSenja te kontrola.

Ova podela se zatim prilagodila u Sest istrazivackih faza ovog rada koje su:

1. IstraZivanje fenomena gradova u opadanju generalno;

2. Pregled dostupne literature i dosadasnjih istraZivanja s posebnim osvrtom na primeru
grada Osijeka;

3. lIstrazivanje i analiza raznih reSenja i mera upotrebljenih za zaustavljanje procesa opadanja
na primerima komparabilnih gradova uz paralelno istraZivanje i analizu op$tih faktora koji
omogucavaju kvalitetan Zivot u gradovima;

4. Formiranje teorijskog okvira kao alata za dokazivanje i dokumentovanje fenomena grada
u opadanju na primeru grada Osijeka;

5. Definisanje teorijskog okvira s aspektima za dalje istrazivanje specificnim za grad Osijek;

6. Sprovodenje empirijskog dela istraZivanja putem anketnog upitnika i ostalih planiranih
vrsta istraZivanja te donoSenje zakljuCaka i preporuka mera koje treba dalje primeniti s
ciliem ublazavanja fenomena opadanja grada Osijeka.
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Metodologija za istrazivanje fenomena gradova u opadanju temelji se na dokumentovanju procesa,
s posebnim naglaskom na utvrdivanje faktora koji omogucuju njegovo zaustavljanje kao jednom od
konacnih cilieva koji je postignut upravo sprovodenjem ovih Sest faza.

Prva faza je obuhvatila istraZivanje fenomena gradova u opadanju u Sirem kontekstu, pregled
dostupne literature i dosada$njih saznanja s posebnim osvrtom na grad Osijek. Uzete su u obzir
Cinjenice i dosadasnja istrazivanja vezana uz predmetnu tematiku, ali i kvalitet Zivota u gradovima
te elementi koji tome doprinose. Temeljitom analizom u okviru ove faze prouCeni su ne samo
sluCajevi srednjih i velikih gradova u opadanju, koji trenutno dominiraju u nauénoistrazivackim
radovima, vec su uloZeni i posebni napori kako bi se pronasle i istrazile studije i radovi koji se bave
manjim gradovima u opadanju, tipicnijim za podrucje Evrope, ali i relevantnijim u odnosu na grad
Osijek.

Druga faza obuhvatila je istraZivanje i analizu postoje¢ih reSenja i mera koje su primenjene za
zaustavljanje daljeg razvoja fenomena gradova u opadanju, na primerima uporedivih gradova, uz
paralelno proucavanje op$tih faktora koji doprinose kvalitetu Zivota u urbanim sredinama. U okviru
ove faze analizirana su Cetiri grada u opadanju koja su odabrana zbog postojanja veza s obelezjima
Osijeka na nekim nivoima poput istorijskog razvoja, politiCke istorije, regionalne lokacije ili veli€ine.
Gradovi se nalaze u razliCitim, ali relevantnim drzavama koje ukljuéuju Nemacku, Madarsku,
Slovacku i Republiku Cesku. Analizirana istraZivanja predstavijaju prikladne, vredne i retke izvore
koji su koriS¢eni za definisanje ciljeva i mera donetih u okviru ovog rada.

TreCa faza je nastavno na saznanja proiza$la iz analize sprovedene u okviru prve faze, a uz
prilagodavanje specifiCnim lokalnim uslovima vezanim za Osijek, omogucéila formiranje teorijskog
okvira kao alata za analizu i dokumentovanje grada u opadanju u odnosu na grad Osijek. U okviru
ove faze bila je takode definisana i metodologija za istrazivanje fenomena gradova u opadaniju,
primenjiva na gradove zahvacene ovim fenomenom, slicne veliCine poput Osijeka, uz
prilagodavanje lokalnim specifi¢nostima.

Nastavno na analizu sprovedenu u okviru druge i tre¢e faze, odnosno isprepletanjem elementa
istrazivanja opétih faktora koji omogucavaju kvalitetan Zivot u gradovima i elemenata koji se odnose
na ublazavanje fenomena grada u opadanju i njegove revitalizacije, u Cetvrtoj fazi definisan je
teorijski okvir s aspektima za dalje istrazivanje specificnim za Osijek. Na osnovu ove faze i
definisanog okvira formiran je anketni upitnik te postavljeno empirijsko istraZivanie.

U okviru pete faze sprovedeno je empirijsko istraZivanje putem anketnog upitnika, dubinskih
intervjua te zapisa o licnom iskustvu doseljavanja u srediSte grada Osijeka. Glavni cilj je bio
identifikacija i rangiranje faktora koji su doprineli kontinuiranom doseljavanju u srediSte grada usled
velike atraktivnosti i tokom celokupnog perioda opadanja broja stanovnika na nivou Osijeka. U
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periodu, ukljuuju¢i sadasnjost, u kojem je grad Osijek kategorizovan kao grad u kontinuiranom
opadaniju, neki njegovi delovi poput sredista nastavljaju biti prostorom koji privlaci najvise interesa
za nekretnine, doseljavanje te stoga dovode i do najviSe cene stambenog kvadrata. Ova negativna
nuspojava i dalje nije nepremostiva prepreka u kontinuitetu doseljavanja ve¢ samo predstavlja
dodatan ograni¢avajuci faktor za nove doseljenike.

Sesta faza ukljucivala je dono$enje zakljuéaka, preporuka i mera koje treba dalje primeniti s ciljem
ublazavanja fenomena opadanja grada Osijeka.

U okviru ovog poglavlja nalazi se i potpoglavlje vezano uz metodologiju zato jer je ona posebno
vazan deo ovog rada. Ono obuhvata definisanje metodologije za istraZivanje gradova u opadanju
primenjive na gradove zahvacene ovim fenomenom srednje veli¢ine, uz prilagodavanje lokalnim

specificnostima, a s ciliem provere i realizacije definisanih hipoteza i ciljeva.

1.3 Analiza dosadasnijih istrazivanja

Gradovi imaju sredidnju ulogu u razvoju drustva jer predstavljaju tacku kristalizacije i pokretacku
shagu drustvenih i kulturnih transformacija. Istrazivanje literature pokazuje da na internacionalnom
nivou mozemo uociti dva razliCita trenda u odnosu na urbani razvoj: gradove koji pokazuju trend
eksponencijalnog rasta i gradove koji su u opadanju, odnosno smanjuju se. |z navedenog mozemo
zakljuciti da ova dva fenomena predstavljaju najvaznije transformacije gradova i urbanih sredina
od pocetka industrijske revolucije.

Sredinom 2000-ih godina, radovi grupe ,Shrinking Cities", pod vodstvom Filipa (Phillipa) Osvalta
istaknuli su i popularizovali medunarodnu dimenziju ovog fenomena ilustruju¢i ga primerima s
nekoliko kontinenata. Fenomen gradova u opadanju odavno je predmet istraZivanja ponajpre u
Americi gde je nekoliko ekonomskih kriza uzrokovalo opadanje velikin gradova poput Detroita,
Klivienda (Cleveland), Flinta ili Jangstauna (Youngstown) (Sugrju (Sugrue), 1996; Hajsmis
(Highsmith), 2009; Rouds (Rhodes) i Ruso (Russo), 2013)). Opadanje pomenutih urbanih sredina,
uveliko pogodenih deindustrijalizacijom, poCelo je ve¢ pre krize nekretnina, ali su njeni efekti bili
posebno intenzivni u ve¢ narudenim privrednim i drustvenim kontekstima (Volf i Vihman, 2017).
Ova istrazivanja, iako vrlo temeljita i iscrpna, ipak se ne mogu lako preslikati na gradove srednje i
manje veli¢ine u svetu i Evropi.

U Evropi se tematika gradova u opadanju pojavila u Nemackoj poCetkom 21. veka, kada su na
videlo izasle dramati¢ne posledice pada Berlinskog zida za ekonomsku i demografsku evoluciju
istoénonemackih gradova (Haneman (Hannemann), 2003; Glok i Hojzerman (Glock i

HauBRermann), 2004; Florentin et al., 2010). Od dostupnih ranijih istrazivanja prevladavaju
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istrazivanja zapadnoevropskih drzava (Nemacka, Engleska, Francuska) dok su podaci o
gradovima u opadanju istocnoevropskih zemalja, posebno onih srednje veli€ine, vrlo ograniceni.
Komparativne studije o fenomenu kojim se ovde bavimo su izuzetno retke (Turok i Mihnenko, 2007;
Volf i Vihman, 2017), naj¢e$¢e se odnose na velike gradove (Mancester (Manchester), Liverpul
(Liverpool) ili Lajpcig), a one koje postoje teSko se mogu u vecem delu preslikati na druge urbane
sredine. Obiman deo korpusa literature bavi se pristupima i merama vezanim uz javnu upravu i
finansiranje (Haze et al. (2016, 2021)), kofinansiranje od strane treceg sektora i privatnog sektora,
ekonomski oporavak i stvaranje novih radnih mesta, revitalizaciju srediSta gradova, odrZivu i
koordiniranu javnu upravu.

U regionu se gradovima u opadanju bavio vrlo mali broj nau¢nika, a od najznacajnijih izdvajamo
Antonica (2017, 2018a/b, 2019a/b, 2021, 2023), Cesto u saradnji s istraZzivatem Dukicem (2017,
2018b, 2019a, 2019b, 2023), no treba napomenuti da su i ovi radovi novijeg datuma.

U Hrvatskoj se ovom problematikom do sada bavilo vrlo malo naucnika te stoga postoji i vrlo mali
saradnika (2012). Ovi naucnici se primarno ne fokusiraju na gradove u opadanju ve¢ na neke od
faktora koji ih uzrokuju ili su im posledice. Fenomen i problematika gradova u opadanju u Hrvatskoj
je stoga prikazan i obraden kroz istrazivanja vezana uz razne sektorske teme kao $to su istraZivanja
iz oblasti vitalnosti i veli¢ine gradova (Migeti¢ et al., 2012; Skunca, 2015), demografskih pitanja
(Sterc, 1986, 2015; Vranjes-Soljan, 1991; Nejadmic¢, 2004, 2005; Sterc i Komusanec, 2011),
ekonomske krize, oporavka privrede i industrijalizacije (Zivakovié-Kerie, 1999; Rogi¢, 2000; Ivi¢,
2007; Peji¢, 2010; Veza, 2016 i Sundali¢, 2018) ili domovinskog rata (Klemenci¢, 1993 i Pavicic,
2009).

Analizom literature uoCeno je da se fenomen gradova u opadanju manifestuje na mnogo razlicitih
nivoa te je za potrebe ovog istraZivanja analiziran itav niz pisanih izvora iz oblasti javnog prostora
(Lefevr, 1959, 1996; Hilijer, 1966; Rosi, 1982; Relf, 1976; Karter (Carter), 1977; Hilijer i Hanson,
1984; Hal (Hall), 1995; Dovi, 1999; Harvi, 2000, 2008; Gospodini, 2002), identiteta (Lin¢, 1960;
Molotoc€ et al., 2000; Anholt, 2010; Bel, 2011; Kaufman i Kaliner, 2011 i Sanstrem, 2019), kvaliteta
urbanog Zivota (Lin¢, 1960; Venhoven (Veenhoven), 2005; Fol i Kaningem-Sabo, 2010; Bufel
(Buffel) et al.; 2012, MiSeti¢ et al., 2012; RodZers (Rogers) et al., 2012; Haze et al., 2021) koji su
identifikovani kao kljuéni za uspes$no suzbijanje negativnih efekata gradova u opadanju (Rink et al.,
2014; Palagst et al., 2017; EC JRC, 2022). Istrazivanjem dvaju glavnih korpusa literature o
gradovima u opadaniju i zna¢aju kvaliteta urbanog Zivota i prostora, potvrdena je hipoteza da je za
umanjenje velikog broja negativnih efekata gradova u opadanju izuzetno vazno povecanje nivoa

kvaliteta zivota u urbanim sredinama. U skladu sa strateSkim dokumentima Evropske komisije
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vezanim uz gradove u opadanju (EC JRC, 2022) ovo istraZivanje potvrduje izuzetnu vaznost mera
vezanih uz povecanje kvaliteta Zivota u gradovima pri nastojanjima na umanjenju negativnih
efekata predmetnog fenomena. Implementacija ovakvih mera posebno je efikasna kada se one
temelje na aktivnom angazmanu i odlukama lokalnih gradana te inicijativama koje dolaze od njih,
prema principu ,bottom up", a sve s ciliem povecanja kvaliteta zivota stanovnika.

Vecinski deo literature percipira gradove u opadanju kao negativhu pojavu koja predstavija
priviemeni ili potpuni zastoj u razvoju gradova, a u nekim slu¢ajevima i njihov potpuni nestanak.
Takvog je mislienja i Macura (2019) koji smatra da ¢e pojava predmetnog fenomena na nekim
podru¢jima Srbije rezultirati nastavkom negativnog trenda, a ne oporavkom naselja i urbanih
sredina. On tvrdi da ¢e se sposobno stanovniStvo depresivnih krajeva nastaviti iseljavati u ve¢a
srediSta dok Ce se opstine i sela nastaviti smanjivati, a u odredenom broju i nestajati. Nestanak
populacije, funkcionalnosti i aktivnosti na jednoj strani bice dobitak na drugoj strani. Prostori i
gradovi koji ¢e prosperirati od nastavka i Sirenja negativnih aspekata gradova u opadanju su oni
prostori koji ve¢ danas pokazuju izuzetnu snagu, a u slu¢aju Srbije to su urbane linije duz sve tri
Morave, Sira beogradska regiona, obale Save i Dunava, urbanizovani pojas Beograd—-Novi Sad i
prostrana jezgra Vojvodine. Macura (2019) pesimisti¢no tvrdi da ¢e pojava fenomena kojim se ovde
bavimo neminovno imati za posledicu (uprkos poku$ajima implementacije odredenih mera)
izumiranje nekih gradova, a u slu€aju Srbije velika prostranstva po obodima drzave biée potpuno
ispraznjena. Ovakav scenario Macura (2019) predvida i za gradove i za podrucja sliénih istorijsko-
regionalnih karakteristika koji ¢e dovesti do jednog od najvecih izazova svetskih gradova u
opadanju — urbano-ruralnog, teritorijalnog restrukturiranja.

Uprkos ucCestalijem negativnom naboju fenomena gradova u opadanju koji se tradicionalno
povezuje s opadanjem razvijenih urbanih podrucja, najéesce u sredistu grada, koncept se moze
analizirati i s pozitivnog stanovista. Jedan od zagovornika ovog stanovista je i Antoni¢ (2018a,
Antonic¢ et al., 2023) koji fenomen gradova u opadanju analizira kao korisnu priliku u razvoju nekog
naselja za implementaciju pozitivnih promena u odnosu na ¢esto rubna, ilegalna urbana podrucja
ili kao priliku za otvaranje mikro-muzejskih gradskih Cetvrti kao uspeSnog modela revitalizacije
urbanih sredina. On tvrdi da fenomen gradova u opadanju moze biti koristan u nastojanjima za
povecanjem nivoa kvaliteta i unapredenjem stambenih naselja van gradevinske zone te bespravno
izgradenih delova naselja. Pritom je potrebno najpre prilagoditi sam koncept, posebno u delu koji
se odnosi na pojednostavljivanje uslova legalizacije, bolju integraciju aktera i povezivanje razlicitih
prostornih nivoa, s ciliem uspostavljanja policentricne mreze te jaCanja podrske ,bottom-up"
inicijativama usmerenim na socioekonomsku regeneraciju ilegalnih predgrada. Nastavno na

pozitivne potencijale i percepciju fenomena kojim se ovde bavimo (Antoni¢, 2018a) vazno je
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pomenuti i istrazivanja Osvalta i saradnika (2006). Oni istiCu da gradovi ili pojedine Cetvrti
zahvacene ovom pojavom mogu postati i izvrsni poligoni za eksperimentisanje s inovativnim
oblicima samoodrzivosti i organizacije drustva. Na taj nacin stvoreni su preduslovi i razlozi za
pokretanje niza aktivnosti koje mogu dovesti do stvaranja novih urbanih prostora, koji se mogu
odlikovati odrzivos¢u, kvalitetom, inkluzivnoS¢u i ravnopravnoSc¢u, kao kljucnim teznjama
savremenog drustva. Ovakva i sli¢na pozitivna promisljanja fenomena gradova u opadanju

predstavljaju glavnu premisu ovog istrazivackog rada.

1.4  Ciljevi istrazivanja

Primarni cilj ove doktorske disertacije je izrada metodologije daljeg istraZivanja fenomena gradova
u opadanju koja se bazira na dokumentovanju procesa, s posebnim naglaskom na utvrdivanju
uticaja koji omogucuju zaustavljanje ifili postizanje povoljnije situacije u odnosu na urbano
opadanje. Predlozena metodologija je takode temeljena na postizanju bolje kvalitete Zivota i
urbanog prostora u sredidtu grada. Pri istraZivanju predmetnog fenomena nije se tezilo generickom
pristupu s ciliem definisanja op$teg reSenja za ublaZavanje, potpunog reverzibiliteta fenomena
gradova u opadanju ili reSavanju svih kriznih komponenti razvoja grada Osijeka. Pristup u ovom
radu je vrlo precizan, taéno definisan i cilian na jedan grad zahvaéen ovim fenomenom.
Metodologija koja je rezultirala nakon sprovodenja istraZivanja primenjiva je na gradove u opadanju
srednje veli¢ine, uz omogucavanje fleksibilnosti pristupa u smislu prilagodavanja lokalnim
specificnostima. U odnosu na indeks opstih faktora kvaliteta urbanog Zivota (Psata et al., 2011)
izdvojeni su kljuCni Cinioci koji su analizirani u okviru ovog rada, a relevantni su za povecanje
kvaliteta zivota u urbanim sredinama. S ciljem istraZivanja Sto veceg broja aspekata, a nikako
primarno ekonomskih pokazatelja, Zeli se stvoriti sveobuhvatna slika stanja i promisljanja
stanovnika srediSta grada Osijeka. U nastavku se nalazi lista faktora poredanih po vaznosti,
izradena na osnovu prethodne analize kvaliteta Zivota i prostora u gradovima:

1. Urbani sadrZaji i usluge (obrazovanije, zdravstvene usluge, javne i privatne sluzbe koje
pruzaju administrativne usluge, prevoz, kultura i zivotna sredina, prodavnice, ugostiteljski
objekti i slobodno vreme);

2. Uredenje i kvalitet javnog prostora;

3. Gustina i estetika izgradenosti urbanog prostora;

4. Drustveno okruzenje.

Ovi faktori kori¢eni su kao kritiCki alat za postizanje kako primarnog tako i specifiénih cilieva ove

disertacije. Specificni ciljevi istrazivanja su:
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o formiranje teorijsko-konceptualnog okvira fenomena gradova u opadanju s posebnim
osvrtom na grad Osijek;

o kritiCka analiza i evaluacija primera dobre prakse uspostavljenih u razli€itim gradovima
kako bi se zaustavio proces urbanog opadanja;

e utvrdivanije tipologije, odnosno indeksa opstih Cinilaca koji omogucuju kvalitetan Zivot
u gradovima;

o utvrdivanje aspekata kvaliteta urbanog Zivota specifiCnih za grad Osijek;

o formiranje istrazivatke platforme kao alata za utvrdivanje, dokazivanje i
dokumentovanje fenomena urbanog opadanja na primeru Osijeka;

o definisanje i klasifikovanje ¢inilaca koji su doprineli naseljavanju sredista Osijeka;

e uspostavljanje jasnog stava prema pretnjama, ali i potencijalima fenomena grada u

opadanju, s fokusom na specificnu situaciju grada Osijeka.

1.5 Zadaci istrazivanja
Definisanjem predmeta i cilieva ovog istrazivanja u prethodnim poglavljima postavljena je struktura
rada, koja je nadalje specificirana definisanjem konkretnih zadataka. Oni se odnose na teorijske
osnove i dosadasnja istraZivanja kao i na prakticni nivo poimanja relevantnih fenomena. Ovim
radom definisano je Sest zadataka i to su:
Zadatak 1. Prepoznavanje i analiza teorijskih i prakticnih koncepata te primera, uz uvid u
aktuelni razvoj fenomena gradova u opadanju unutar savremenog arhitektonskog i
urbanisti¢kog diskursa, s posebnim osvrtom na grad Osijek.
Zadatak 2. Istrazivanje i analiza raznih reSenja i mera upotrebljenih za zaustavljanje
procesa gradova u opadanju na primerima komparabilnih gradova uz paralelno istraZivanje
i analizu opstih faktora koji omoguc¢avaju kvalitetan Zivot u gradovima.
Zadatak 3. Nastavno na saznanja proizasla iz analize sprovedene u okviru Zadatka 1, a
uz prilagodavanje specifiénim lokalnim uslovima vezanim uz Osijek, formiran je teorijski
okvir kao alat za dokumentovanje fenomena grada u opadanju. Pored toga, definisana je i
metodologija za istrazivanje fenomena kojim se ovde bavimo, primenjiva na tematizirane
gradove srednje veli¢ine, uz prilagodavanje lokalnim specificnostima.
Zadatak 4. Isprepletanjem elementa analize op$tih faktora koji omogucavaju kvalitetan
Zivot u gradovima i elemenata koji se odnose na zaustavljanje fenomena grada u opadanju
i njegove revitalizacije, definisan je teorijski okvir s aspektima za dalje istrazivanje
specificnim za grad Osijek. Na osnovu realizacije ovog zadatka i definisanog okvira

formiran je anketni upitnik te postavljeno empirijsko istrazivanije.
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Zadatak 5. Sprovodenje empirijskog dela istrazivanja putem anketnog upitnika, dubinskih
intervjua te licnog iskaza vezanog uz iskustvo Zivota u sredidtu grada, zbog identifikacije i
rangiranja faktora koji su doprineli naseljavanju u centar Osijeka.

Zadatak 6. DonoSenje zakljuCaka i preporuka mera koje treba dalje primeniti s ciliem
ublazavanja fenomena opadanja grada Osijeka. Preporuke i mere koje su definisane kao
kljuCne za povecanje kvaliteta urbanog Zivota i javnog prostora u okviru ovog rada su iz
oblasti prirodnog, drustvenog i izgradenog okruZenja (javnog i privatnog), a ukljucuju i
faktore kao $to su obrazovanje, demografija, saobracaj, prevoz te kultura. Ovako Siroko
definisana oblast koja je uzeta u obzir u odnosu na definisanje mera relevantnih za
povecanje kvaliteta javnih prostora postavljena je s ciliem stvaranja $to boljih, prikladnijih i
preciznijih preporuka u odnosu na potrebe i nedostatke vezane uz kvalitet Zivota u Osijeku.
U okviru ovog zadatka definisana je i metodologija za istraZivanje fenomena gradova u
opadanju, a koja je primenjiva na gradove zahvacene ovim fenomenom srednje veliine,

uz prilagodavanje lokalnim specifiénostima.

1.6  Sistem hipoteza

Pretpostavke ovog istraZivanja sistematicno su predstavljene putem niza hipoteza koje proizlaze
iz glavnog cilja istrazivanja, a to je kreiranje metodologije za istrazivanje fenomena gradova u
opadanju, temeljene na dokumentovanju procesa, s posebnim naglaskom na utvrdivanje faktora
koji omogucuju njegovo usporavanje ili zaustavljanje. Temeljni sistem hipoteza ovog istraZivanja
sastoji se od sledecih tvrdnij:

H1. Kvalitet javnog gradskog prostora direktno utiCe na opsti kvalitet Zivota u gradu.

Ova hipoteza jedna je od glavnih postavki ovog rada jer je na osnovu istrazivanja literature te
proucavanjem velikog broja istrazivackih radova o gradovima u opadanju i kvalitetu Zivota u
urbanim sredinama uo&eno da su ove dve kategorije uzro¢no-posledi¢no povezane.

H2. Fenomen gradova u opadanju predstavlja pretnju kvalitetu urbanog Zivota, ali i potencijalnu
priliku za transformaciju grada u skladu sa stvarnim, konkretnim i specificnim potrebama
stanovnika.

Ova znacajna hipoteza odnosi se na Cesto zanemarenu ili potpuno izostavljenu karakteristiku
gradova u opadanju, odnosno na pozitivne aspekte i potencijale za implementaciju kreativnih i
kvalitetnih elemenata u odnosu na kvalitet Zivota u gradovima zahvacenim fenomenom kojim se
bavimo u ovom radu. Pritom je vazno iskoristiti nastanak ovog momenta za sprovodenje promena
i poboljSanja putem mehanizma participacije jer se tako definiSsu ne samo najbolja ve¢ i reSenja

najbliza stvarnim potrebama preostalih stanovnika u ovim urbanim sredinama.
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Kvalitet javnog, urbanog prostora u srediStu grada jedan je od kljucnih Cinilaca za zaustavljanje
iseliavanja i nastavak doseljavanja stanovnika u srediSte grada — konkretno grada Osijeka.
Zakljuénom hipotezom ovog sistema postavljen je temelj za istrazivanje na lokalnom nivou,
usmereno na istonoevropski grad u opadanju — grad Osijek. Na taj se nacin dobijaju vredni podaci
o trajnoj popularnosti sredista Osijeka tokom perioda kontinuiranog opadanja stanovnistva Sireg
podrucja grada te pogorsanja kvaliteta javnih i otvorenih prostora. Postavljena je i premisa da je
kvalitet javnih prostora imao jednu od kljucnih uloga u ovoj popularnosti koja se u danasnje vreme
odrazila i na cenu stambenog kvadrata kao najviu u gradu, a uprkos kojoj potraznja i dalje ne
jenjava. U okviru ove tvrdnje predlozene su mere pomocu kojih bi bilo moguée nastaviti dalje
doseljavanje u srediste grada, povecanje raznovrsnosti usluga i dogadanja uz pravilan
menadZment kako bi se umanijile ili potpuno ponistile negativne karakteristike inae povezane uz

ovakve elemente i trendove urbanog sredista.

1.7 Nauéne metode istrazivanja i metodologija

Pri definisanju i postavljanju teme ove disertacije uzeta su u obzir dva glavna pravca urbanistickih
i planerskih istrazivanja, kvalitet Zivota u gradovima i javnim prostorima te analiza fenomena
gradova u opadanju. lzrazita interdisciplinarnost i transdisciplinarnost ovih sloZenih tema
omogucila je povezivanje relevantnih elemenata u novu temu koja objedinjuje pojedine elemente
ovih oblasti istrazivanja i na taj nacin stvara specificnu metodologiju za istrazivanje veze izmedu
gradova u opadanju i kvaliteta Zivota i javnih prostora. SloZenosti metodoloskog okvira posve¢ena
je posebna paznja jer je kljuéna za postizanje sistema hipoteza posebno u odnosu na specifiénosti
lokalne situacije jer su dosadasnja istraZivanja vezana uz gradove u opadanju, ali i kvalitet javnih
prostora bila preteZito sprovodena na visim, regionalnim nivoima te ve¢im urbanim sredinama.
Stoga je u odnosu na Sire metodoloSke elemente, Cijem istrazivanju i sagledavanju je posveéena
velika paZnja, izdvojen teorijski okvir koji je ujedno relevantan i za lokalne situacije i veli€ine urbanih
sredina kao Sto je grad Osijek. Teme, njihovi faktori i aspekti, vezani uz gradove u opadanju, kvalitet
Zivota u javnim prostorima i gradovima uop$te, razmatrani su ne samo kao teorijski koncepti ve¢ i
u odnosu na njihovu genezu u okviru dinami¢ko-istorijskih i morfoloSkih procesa promena koje su
proucavane na nizu relevantnih primera urbanih prostora.

U odnosu na cilj istraZivanja koji je odreden na jednom generiCkom, op$tem nivou, a zatim je
problem istraZivanja detaljnije i jednoznac¢no definisan, u okviru ovog rada svi specifiéni elementi
od kojih se sastoji svako pojedinacno istraZivanje pa tako i ovo, detaljno su definisani i objadnjeni.
Specifitni elementi ovog projekta pomazu u identifikaciji problema istraZivanja i njegovoj

operacionalizaciji, odnosno omogucavaju sprovodenje u praksi i primenljivom stanju (Vukosav i
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Zarevski, 2011), prikladnom za svaki pojedinaéni rad. Ovo je bio jedan od kljuénih pristupa pri
definisanju glavne teme i podtema ovog istraZivaCkog rada. Prilkom istrazivanja i
operacionalizacije teme gradova u opadanju, kao prilike za povecanje kvaliteta Zivota i urbanih
prostora, izraden je dodatni sistem faza na nekoliko nivoa i od strane nekoliko vrsta ciljnih
grupa/aktera, u okviru tri nivoa istraZivackih aktivnosti. Prikupljeni podaci bili su temeljito analizirani
te koriSCeni za donoSenje preporuka, konacnih zakljucaka i napomena. Podaci i zakljucci doneti na
osnovu ovog dela metodoloSke analize bili su od izuzetne vaznosti za definisanje mera i buduceg
razvoja istraZivacke teme povezanosti kvaliteta Zivota i fenomena gradova u opadanju.

Prilikom pisanja ove disertacije te sprovodenja istrazivanja koriS¢eni su metodolo$ki postupci
temeljeni na nau¢nom objasnjenju predmetnog fenomena te njegove povezanosti s elementima
kvaliteta Zivota u gradovima i javnim prostorima. Metodologija ovog istraZivackog rada
podrazumevala je podelu na faze te razlikujemo Sest faza. U sprovodenju ovih faza koriS¢ene su
kvalitativne i kvantitativne metode, a podaci prikupljani na tri nivoa istraZivanja (anketni upitnik,
dubinski intervjui i zapis o licnom iskustvu). U odnosu na ukupne metodoloSke procese na nivou
ovog rada mozemo razlikovati prvi i drugi deo.

Prvi deo metodoloSkog procesa istraZivanja obuhvatio je kvalitativnu metodu pregleda odnosno
analize postojecih istrazivanja na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou u odnosu na
bibliografske izvore koji se na posredan i neposredan nacin bave temom ove disertacije.
IstraZivanje i analiza ovih izvora najpre je bilo usmereno na definisanje pojmova i osnovnih
karakteristika te raznih vrsta tipologije u odnosu na gradove u opadanju kao i klasifikaciju faktora
koji doprinose povecanju i analizi kvaliteta Zivota u gradovima. Kako bi se postavili temelji
sagledavanja i analize navedene teme rada u odnosu na istorijski razvoj fenomena gradova u
opadaniju, koris¢ene su najpre istorijske i tipoloSke metode. One su omogucile sistemati¢an pregled
literature postojeCeg korpusa znanja o gradovima u opadanju, javnim i urbanim prostorima,
kvalitetu Zivota u urbanim sredinama, modelima prenamene prostora, pojmovima poput identiteta
gradova i prostora te ostalih relevantnih koncepata koji su izdvojeni za potrebe ovog rada i obradeni
u prva tri poglavlja. Metodom analize i komparativnom metodom omogucena je identifikacija
kljuénih osobina i tipoloSkog spektra faktora kvaliteta i elemenata gradova u opadanju te njihovog
odnosa u savremenom trenutku i na lokalnom prostoru. Tokom pregleda literature, ali i u drugom
delu istraZivanja, u svrhu interpretacije rezultata, koris¢eno je nekoliko nauénih metoda: analiza,
sinteza, komparacija, a izvedeni zakljuéci temeljeni na induktivnim i deduktivnim metodama.
Metoda analize bila je posebno znacajna u sprovodenju prvog dela istrazivanja jer se pomocu nje
sprovela analiza odredenog broja studija sluCaja s ciliem sagledavanja, deskripcije i objaSnjenja

problematike vezane uz gradove u opadanju i povecanja kvaliteta zivota u njima.
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Drugi deo metodoloskog procesa istrazivanja temeljio se na neposrednom prikupljanju podataka
na terenu koriste¢i metode posmatranja, analize i valorizacije postojeceg stanja. Terensko
istrazivanje se temeljilo na prikupljanju novih podataka te sprovodilo putem kvantitativne metode
anketiranja. UCesnici ankete birani su prema konceptu ove disertacije i podeljeni su u dve
relevantne grupe, stanovnike sredista grada te stanovnike grada koji dolaze povremeno u srediste
i tako su njegovi aktivni korisnici. Istrazivanje je obavljeno na reprezentativnom uzorku. U ovom
delu istraZivanja jednu od klju¢nih uloga imala je i statisticka metoda koja podrazumeva aktivno
tumacenje prikupljenih podataka, a vezanih uz kvalitet Zivota u gradovima, kvalitet javnih prostora
te razvoj sredista grada Osijeka kroz istoriju u odnosu na elemente ove problematike. U odnosu na
metode statisticke obrade podataka dobijenih na osnovu anketnog upitnika, istraZivanje se
preteZito oslanjalo na deskriptivnu statistiku (Kolesari¢ i Petz, 2003; Petz et al., 2012), koja se bavi
opisivanjem ¢injenica dobijenih opaZanjem ili merenjem pojava. Glavna aplikacija, odnosno
racunarski program za obradu podataka dobijenih putem anketnog upitnika bio je ,Google Forms".
Aplikacija je bila izuzetno korisna u prikupljanju, ali i analizi podataka, uz individualne obrade
pojedinih prikaza rezultata pomocu programskog paketa Microsoft Office. Svi podaci su prikazani
u okviru rada te poglavlja broj pet, a sama anketa u izvornom obliku nalazi se u prilogu ovog rada.
U drugom delu istrazivanja sprovedeno je i nekoliko intenzivnih, individualnih intervjua prema
principu ,deep interview" kvalitativne metode, fokusiranih na manji broj ucesnika. Metodom
dubinskog intervjua, kao kvalitativnom istrazivackom tehnikom, Zeli se dodatno istraziti i proveriti
podatke dobijene putem ankete kako bi se detaljnije istrazili stavovi i iskustva ucesnika istrazivanja
vezana uz Zivot u srediStu grada. Dubinski intervjui su ukljuCivali Sest osoba razliCitih dobnih i
strucnih profila koje su se takode razlikovale i u odnosu na period stanovanja u sredistu grada.
grada, iskustva i misljenja razli€itih vrsta korisnika i stanovnika. Na taj nacin stvoren je relevantan
popis mera vezanih uz zaustavljanje negativnih efekata opadanja grada i povecanja kvaliteta Zivota
u urbanim sredinama. Ova tematika se zakljuéno analizirala jo$ jednom kvalitativnom metodom —
zapisom licnog iskaza kandidatkinje ove disertacije. Ova metoda imala je za cilj dodatno proveriti
dobijene podatke i informacije, sada i od strane kandidatkinje ove disertacije, ujedno i relativno
nedavnog doseljenika u srediste grada Osijeka. Ovaj deo prikupljanja podataka sproveden je
pomoéu metode istraZivanja uronjavanja odnosno ,immersion research" metode. Ona
podrazumeva stanje duboke mentalne uklju¢enosti u kojem pojedinac moze doziveti odvajanje od
svesti 0 svom uobicajenom fizickom svetu i okolini te sticanje novih iskustava i dozivljaja usled

promena (Agraval (Agrawal) et al., 2020). Istrazivanje uronjavanjem predstavlja jednostavan, ali
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izuzetno autentiCan koncept kojim, umesto da regrutujete novi uzorak korisnika, vi sami delujete
kao korisnik, uranjajuci se u korisnicko iskustvo koje stvarate.

Zakljucci svih ovih metoda istraZivanja i analiza predstavljali su bazu za formulisanje metodologije
za istraZivanje fenomena gradova u opadanju, primenjive na gradove sliéne veli¢ine uz

prilagodavanje lokalnim specifi¢nostima, ali i predloga pravaca daljeg razvoja ove tematike.

1.8  Ostvareni rezultati istrazivanja i njihova primenjivost

Gradovi u opadanju fenomen je koji je vrlo slabo istrazen na podrucju jugoistocne i isto¢ne Evrope,
a vrlo retko u drzavama bivSe SFRJ. Istrazivanja koja su dovodila u direktnu vezu fenomen
opadanja s nivoom kvaliteta Zivota u urbanim sredinama u nasim krajevima gotovo su nepostojeca.
Ova disertacija, prou¢avanjem obeleZja gradova u opadanju na svetskom i regionalnom nivou, s
posebnim naglaskom na Osijek, te povezivanjem tog pojma s kvalitetom Zivota u javnim prostorima
i gradovima uopste, ostvarila je svoj glavni cili — definisanje metodologije za dalje istrazivanje
gradova u opadanju. Predlozena metodologija bazira se na dokumentovanju procesa, s posebnim
naglaskom na utvrdivanju uticaja koji omogucuju usporavanje ifili zaustavljanje daljeg razvoja
procesa urbanog opadanja, temeljenog na postizanju bolje kvalitete Zivota i urbanih prostora.
Kriterijumi uzeti u obzir tokom istrazivanja aspekata grada Osijeka, kao primera grada u opadanju
iz regiona, uzeli su u obzir ¢itav niz specifiénosti vezanih uz njegov istorijski razvoj, vrednosti
pejzaza, politicko-upravnu strukturu, morfologiju, elemente identiteta, razne funkcije (prenamene i
recikliranja prostora), participaciju, sadrzaje, socio-ekonomsko i ekoloSko stanje. Pri ¢emu je
takode velika paznja posveéena Sirokom spektru faktora kvaliteta Zivota u gradskim sredinama u
odnosu na pomenute elemente.

Postignuti rezultati potvrdili su postavljene hipoteze vezane uz gradove u opadanju i kvalitet zivota
u njima. Model istrazivanja, metodologija ovog rada kao i metodologija za evaluaciju gradova u
odnosu na fenomen opadanja izradena na primeru grada Osijeka, predstavljaju temelj za buduca
istrazivanja gradova u opadaniju i dalje su primenjive na gradove srednje veli¢ine, uz omogucavanije
fleksibilnosti pristupa u smislu prilagodavanja lokalnim specifiénostima. ZakljuCci analize raznih
elemenata, mera i strategija vezanih uz fenomen gradova u opadanju, ali i empirijskog istrazivanja
vezanog uz pojedinacni grad na podru¢ju jugoistoéne Evrope, za cilj su imali definisanje mera i
osnovnih preporuka vezanih uz buduca istrazivanja kako na regionalnom tako i na medunarodnom
nivou, posebno u odnosu na sliéne gradove u okruzenju. Shodno tome, ovi zakljuéci i rezultati
predstavljaju znacajan doprinos vrednovanju i struénoj analizi grada Osijeka kako u odnosu na
fenomen grada u opadanju tako i u odnosu na kvalitet zivota u srediStu grada i kvalitet njegovih
javnih prostora.
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2 KLJUCNI KRITERIJUMI SIREG TEORIJSKOG OKVIRA ISTRAZIVANJA | GLOBALNI
GRADOVI U SAVREMENOM KONTEKSTU

21  Globalno stanje gradova

Gradovi su fenomeni koji se nalaze u neprekidnom stanju promena na mnogo nivoa. Promenom
namene prostora, kao i funkcija, gradovi mogu napredovati i razvijati se, zajedno sa svojim
stanovnicima. Period najvece promene u razvoju gradova predstavlja vreme industrijske revolucije
(1760.-1840. godine'?) upravo zato jer je to bilo vreme velikog broja inovacija i razvoja tehnologije
koje je posebno obeleZeno dostignuéima poput izuma parnog stroja, telegrafa, fotoaparatali bicikla
te unapredenja osvetljenja i niza proizvodnih procesa. Za razliku od prethodnih perioda kada je
ipak bila satuvana ravnoteza u razvoju gradova, tokom pojave industrijske revolucije dolazi do
velikog skoka u razvoju gradova. Uvodenje masina i drugih naprednih tehnoloskih procesa u
proizvodnju dovelo je i do vecih migracija iz sela u grad posebno usled otvaranja velikog broja
fabrika te unapredenja kvaliteta Zivota u gradovima. Ova tehnolo$ka revolucija bila je i jedan od
glavnih uzroka pojave urbanizacije u gradovima, jednog od kljucnih procesa oblikovanja urbane
sredine.

Urbanizacija je slozen socioekonomski proces koji, prema Ujedinjenim nacijama (UN, 2019),
transformiSe izgradenu okolinu s prvobitno ruralnim obelezjima u urbana naselja, pri ¢emu dolazi i
do prostorne redistribucije stanovnitva iz ruralnih u urbana podrucja. Ovaj fenomen ukljuéuje
promene u dominantnim zanimanjima, stilovima Zzivota, kulturi i ponaSanju te tako menja
demografsku i socijalnu strukturu urbanih i ruralnih podrucja. Urbanizacija je oblikovana prostornim
i urbanistiCkim planiranjem, kao i javnim i privatnim ulaganjima u zgrade i infrastrukturu, a odnosi
se kako na povecanje procenta stanovniStva koje Zivi u urbanim podrucjima tako i na veli¢inu
gradova (UN, 2019). Pored pomenutog koncepta potrebno je pomenuti i druge pojave kao rezultat
izazova u razvoju savremenih gradova koji i u danasnje vreme dominantno oblikuju i menjaju
gradove, a to su suburbanizacija i globalizacija.

Suburbanizacija (Harris, 2015) je globalni fenomen koji se odnosi na naseljenost niske gustine
urbanih rubova, odnosno rubnog urbanog tkiva. Ovaj fenomen je uzrokovan urbanizacijom,
poboljSanim prevozom, decentralizacijom poslova, javnim politkama te sklono¢u za zivotom u
predgradu. Prema Harrisu, suburbanizacija je nuzna zato jer izmedu ostalog uti¢e na smanjivanje

troSkova stanovanja $to predstavlja jednu od njenih kljuénih prednosti, ali u isto vreme

10 "Industrial History of European Countries", European Route of Industrial Heritage, Council of Europe (izvor;
https://www.erih.net/how-it-started/industrial-history-of-european-countries , pristuplieno 7.4.2026.).

32


https://www.erih.net/how-it-started/industrial-history-of-european-countries

podrazumeva i neke negativne elemente kao Sto su Cesto stvaranje velikih javnih i privatnih
troSkova, smanjenje poljoprivrednih povrsina ili naruavanje ekosistema.

Kada govorimo o kljuénim fenomenima koji utiCu na razvoj gradova, neizostavno je pomenuti i
globalizaciju'" koja je postala ucestali termin savremenog narativa raznih domena, upravo zbog
svoje izrazite Sirine znaCenja, uticaja i multidisciplinarnosti. U svojoj srzi ona oznacava povecanje
trgovine Sirom sveta, posebno velikih kompanija koje proizvode i trguju robom u raznim zemljama
te dovodi do stvaranja situacije u kojoj dostupna dobra i usluge, ili drustveni i kulturni uticaji,
postupno postaju sliéni u svim delovima sveta. Prema Bejhan (Beyhan, 2019) mnogi se gradovi
danas znacajno menjaju pod uticajem globalizacije. Najznacajniji uticaj ovog fenomena na gradove
je da u nekim slucajevima gradovi postaju vladari zemalja (Bejhan, 2019), nosioci razvoja, politickih
procesa i finansijske moci. Ona utiCe na ¢itav niz prostornih, ekonomskih i drustvenih obrazaca koji
dalje posledi¢no uti¢u na gradove, ali pri tome ne rezultiraju istim prostornim konceptima. Drugim
reCima, uprkos tome S$to je globalizacija internacionalni fenomen, ona se moZe razliCito
manifestovati u razliCitim prostornim i urbanim sredinama te se individualnost lokalnih mesta i dalje
moze oCuvati, a na taj nacin doprineti kvalitetu zivota i pojedinih prostora.

Urbanizacija, suburbanizacija i globalizacija najdominantniji su procesi koji unose promene u
urbane sredine, ali nisu i jedini. Osim njih postoji niz drugih od kojih izdvajamo kontra-urbanizaciju
i reurbanizaciju ili urbanu regeneraciju kao neke od znacajnijih, posebno u odnosu na fenomen
gradova u opadanju. Kontra-urbanizacija ili ,counter urbanisation"12 posebno je zna€ajna pojava
za razvoj urbanih sredina jer podrazumeva kretanje stanovnistva i ekonomskih aktivnosti u smeru
iz urbanih podrucja, a do koje dolazi usled pove¢ane mobilnosti i unapredenja komunikacije,
porasta prihoda, promene u sistemu domacinstava, promeni tehnologije ili rastu usluznog sektora
Micel (Mitchell, 2004). Prema Micelu iako terminoloski prili¢no viSeznacna i $iroka, u konacnici se
odnosi na preraspodelu stanovnidtva unutar sistema naselja odnosno depopulaciju urbanih
srediSta. Reurbanizacija ili urbana regeneracija, prema definiciji organizacije UN Habitat'?, vraca
nedovoljno iskori$¢ena dobra ponovo u upotrebu i opticaj te redistribuira moguénosti poveéavajuéi
urbani prosperitet i kvalitet Zivota. Inicijative urbane regeneracije su sloZzene, dugotrajne i nose rizik

gentrifikacije' privatnog prostora ili privatizacije javnog. Urbana regeneracija nastoji na

" Termin se koristi prema znacenju Cambridge dictionary

(izvor: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/globalization, pristuplieno 28.4.2026.).

12 Termin se koristi prema znacenju Oxford reference

(izvor: https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095643969, pristuplieno 27.4.2026.).
13 Definicija pojma urbane regeneracije prema definiciji UN Habitat

(izvor: https://unhabitat.org/topic/urban-regeneration, pristuplieno 27.4.2026.).

4 Termin gentrifikacija koristi se u smislu unapredenja i poboljSanja zapustenih prostora i objekata, obi€no u sredistu
grada, ukljuéujuci Cesto raseljavanje stanara s niskim statusom te naseljavanje grupama s visim prihodima i ¢esto
promenu poseda iz najma u vlasnitvo
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sprovodenju aktivnosti koje podrazumevaju ukljuCenost lokalnog stanovniStva, promovisanje
lokalnog privrednog razvoja, pri ¢emu je javni prostor kljuni element intervencija, a gradovi
doprinose smanjenju emisije staklenih gasova te doprinose pozitivnom uticaju na prirodnu okolinu.
Dodatne pozitivne strane pojma regeneracije su oCuvanije i valorizacija istorijske i kulturne bastine
kao nekih od kljunih elemenata za povecanje kvaliteta Zivota u gradovima kao i jaCanja identiteta
urbanih sredina.

Pored svih navedenih kljuCnih procesa koji u danasnje vreme utiCu na oblikovanje i promene u
savremenim gradovima izuzetno je zna¢ajna i pojava fenomena gradova u opadanju’s, kojoj je u
nastavku rada posveceno i jedno zasebno poglavije.

Kao posledica niza pomenutih procesa i izazova koji utiCu na razvoj savremenih gradova u
dana$nje vreme primecujemo i pojavu novih oblika gradova koji nisu zabeleZeni u prethodnoj
istoriji, kao Sto su ,megagradovi" ili ,pametni gradovi". Danas vec¢ina Evropljana Zivi u urbanim
podru¢jima i prema uskladenoj definiciji Eurostata i OECD-a', urbana podrucja, definisana kao
gradovi, mesta i predgrada, predstavljaju dom za 72% stanovniStva EU-a. Od toga 41% Zivi u
gradovima, a 31% u naseljima i predgradima, pri ¢emu koncept meg aurbanih naselja raste i
postaje sve zastuplieniji (Nabjelek, 2016). Prema statisticCkom izveStaju UNDESA-e iz 2023.,
svetska populacija dostigla je 8 milijardi u novembru 2022. godine, pri ¢emu viSe od polovine (55%)
Zivi u urbanim podrucjima, a predvida se da Ce brojka porasti na 70% do 2050. godine. Revidirano
izvestaj UN-a ,World Urbanization Prospects 2018" potvrdilo je da gotovo polovina svetskih urbanih
stanovnika zivi u naseljima s manje od 500.000 stanovnika, dok otprilike svaki osmi Zivi u 33
megagrada s vise od 10 miliona stanovnika. Ova preraspodela stanovniStva uzrokovace velike
promene i na povezanim podrucjima kao $to su energetika, zbrinjavanje otpada ili uticaj na Zivotnu
sredinu. Jedno od glavnih pitanja u vezi s poveéanom urbanizacijom jeste da gradovi troSe 60-80%
primarne energije i prirodnih resursa, dok proizvode 50% globalnog otpada i 75% emisija staklenih
gasova (Camaren i Swilling, 2012). Stoga je posebno vazno da urbani prostori, kao i sama
arhitektura, imaju niz pozitivnih, pozeljnih i efikasnih funkcija i namena, koje se nadopunjuju,
isprepliCu i tvore viSenamensku mrezu razli€itih javnih prostora, obeleZje tradicionalno poZeljno i u

sluCaju kvalitetne arhitektonsko-urbanisti¢ke sredine.

(izvor: https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/9780199683581.001.0001/acref-9780199683581-¢-
919¢#:~:text=The%20upgrading%200f%20decaying%2C%20normally,private %20rental %20t0%20home %20ownershi
p., pristuplieno 29.4.2026.).

15 Termin gradovi u opadaniju koristi se prema definiciji Shrinking Cities International Research Network (SCiRN),
(EC, 2012b) (izvor: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126011 , pristuplieno 28.4.2026.).

16 Definicija urbanih podrucja (izvor: https://ec.europa.eu/regional_policy/home_en, pristuplieno 27.4.2026.).
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Vecina savremenih gradova danas se najCeSce oslanja na veliku upotrebu racunarskih, pametnih
IT sistema, a one koji najviSe na tome rade nazivamo ,pametnim" gradovima. ,Pametan" grad'’ je
mesto gde tradicionalne informacijske (IT) mreZe i usluge postaju efikasnije uz kori§cenje digitalnih
reSenja za dobrobit njegovih stanovnika i poslovanja. ,Pametan grad" nadilazi koris¢enje digitalnih
tehnologija za bolje koris¢enje resursa i manje emisije. To znaci pametnije gradske saobracajne
mreZe, unapredeno snabdevanje vodom i postrojenja za odlaganje otpada te efikasnije nacine
osvetljavanja i grejanja zgrada, a pri tome svi ovi elementi pozitivno utiCu na kvalitet javnog prostora
i Zivota ljudi u urbanim sredinama.

Veli¢ina ili tehnoloSka naprednost gradova ne garantuje nuzno i njihovu vitalnost ili vitalnost svih
njihovih delova. Vecina gradova danas sastoji se od starijeg jezgra grada i novijih delova. Stariji
delovi grada Cesto su rezervoari bastine s istorijskim obeleZjima, ali ponekad i prazna sredista bez
kvalitetnih aktivnosti i vitalnih sadrzaja. Prema MiSeti¢ i saradnicima (2012) u ovakvim situacijama
mozemo prepoznati obavezu promislienog planiranja i razvijanja onih elemenata koje i sami kao
savremenici, u gradu stvaramo. Oni tvrde da grad ima onoliko smisla koliko je ,ziv" i koliko moze i
hoce da podstice zivot. Koncept vitalnog grada srecemo kroz razliCite projekte evropskih urbanih
politika, ali i u stru¢nom diskursu, najées¢e u okviru pojma (re)vitalizacije, kojim se nastoji gradskim
strukturama vratiti (izgubljena) vitalnost. Na tom tragu, iz reCi koja oznaCuje proces apostrofiramo
koren da bismo oznadili pozeljno stanje — cilj kojemu tezi uspesna transformacija grada. Biti
,vitalan" za grad ne znaCi samo stvaranje delotvornog odnosa prema proSlome i stalnu obnovu
onoga §to smo nasledili iz proSlih perioda (Miseti¢ et al., 2012), ve¢ i sposobnost grada za
organizovanjem zivota u sadasnjosti, kao pretpostavke uspe$nog razvoja i transformacije na bolje.
Te dve suprotnosti koje koegzistiraju ujedinjene u pojmu grada, od kojih se jedna brine o starome,
a druga o novome odnose se na fizitku i socijalnu strukturu. One ukljuCuju Zivu zajednicu, nacin i
kvalitet zivota, ideje i vrednosti, socijalni identitet, tradiciju i spoljne (danas globalne) uticaje. Upravo
ove karakteristike daju poseban znacaj fenomenu vitalnosti gradova kao jednom od kljuénih
elemenata razvoja gradova danas jer u sebi objedinjava koncepte kao Sto su zajednica, kvalitet
Zivota i urbana sredina, te je stoga i od kljuéne vaznosti pri pove¢anju kvaliteta javnih, urbanih
prostora pomoc¢u kojih se moZe znacajno doprineti smanjenju negativnih efekata gradova u
opadanju. Jedan od cilieva urbane transformacije gradova zahvaéenih predmetnim fenomenom je
i stvaranje vitalnog grada koji omogucuje kvalitetan Zivot u optimalnim javnim prostorima u

sadasnjosti, uz posedovanje sposobnosti revitalizacije strukture nasledene iz pro$losti, Sto je

17 Termin pametni gradovi ili u originalu ,smart cities" u ovom radu se koristi u smislu definicije EU
(izvor: hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/smart-cities-and-communities, pristupljeno 27.4.2026.).
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posebno relevantno u odnosu na slucaj grada Osijeka. Vitalan grad'® u doslovnom znacenju reci
oznaCava urbanu sredinu punu zivota, Zivotne snage, otpornu i Zivotvornu. On predstavija
suprotnost gradovima u opadanju te stoga kvalitetan i sveobuhvatan cilj buduéeg stanja, s
posebnim naglaskom na njegovo obelezje otpornosti koja daje dodatnu vrednost konceptu vitalnog
grada u odnosu na buduce urbane izazove i promene. Urbana vitalnost slozen je koncept koji u
sebi objedinjava elemente iz oblasti privrede, zajednice te priviatne snage za razvoj novih i
pozitivnih elemenata. Novija istraZivanja predlazu koncept trougla vitalnosti kao najpouzdanijeg i

najsveobuhvatnijeg pristupa za procenu urbane vitalnosti.

URBANA
VITALNOST

g
S
3

Raatnens dobara

Slika 2-1: Trinom urbane vitalnosti

Iz slike 2-1 jasno se moze uociti veliki broj elemenata koji doprinose vitalnosti pojedine urbane
sredine, a grupisani su u tri kategorije: rast (broj stanovnika, privrednog razvoja, inovacija,

izgradenosti, udela mladih u broju stanovnika i gradanske upucenosti odnosno ,pismenosti");

18 Pojam vitalnost gradova u ovom radu koristi se u odnosu na definiciju: vitalan (lat. vitalis: Zivotan); koji je pun
Zivota, Zivotne snage; Zivahan, Zivotan (vitalan starac, vitalna civilizacija), Hrvatska enciklopedija, onlajn izdanje,
Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021. (izvor: http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=64886,
pristupljeno 27.4.2026.).
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mobilnost (stanovnika, vladajucih nivoa, saobracajna, pristupaénost komunikacijskih mreZza,
zamene resursa, gustine otvorenih, javnih prostora) i raznovrsnost (stanovnika i rasne ili nacionalne
pripadnosti, arhitektonska, multikulturalnog drustva, namene zemiljista, ekonomske diversifikacije i
ekosistema). Ove elemente nalazimo i u evaluaciji kvaliteta urbanih prostora. U okviru ovog rada
posebno Ce se istraziti znacaj faktora kao $to su rast/pad broja stanovnika i participacije ukljuCujuéi
volontiranje, diversifikacija urbanih sadrZaja i usluga, kvalitet i raznovrsnost javnih prostora,
ukljuCujuci zivotnu sredinu i saobracaj, multikulturalnost zajednice i njenog identiteta, posebno u
odnosu na arhitektonsko naslede, te razvoj i kvalitet izgradenosti gradova.

Kako bi gradovi buduénosti, ukljuCuju¢i megagradove i one u opadanju, bili vitalniji, kvalitetniji i
prilagodeniji Coveku, potrebno je njihovo promislieno i strateSko planiranje. To podrazumeva
sprovodenje postojecih te razvoj novih strategija i akcionih planova kojima se nastoje ublaziti
negativni efekti savremenih urbanih procesa na razvoj gradova i kvalitet zivota stanovnika. Pri tome
neizostavno je stvoriti 8to produktivniji odnos i prema nasledu uz optimalnu organizaciju zivota u
sadasnjosti i na taj nacin ostvariti dodatne pretpostavke uspesnog i kvalitetnog buduceg razvoja te

kontinuiranih transformacija gradova i prostora.

2.2 Kvalitet Zivota u gradovima

PoboljSanje kvaliteta Zivota u gradovima u opadanju osnovna je ideja vodilja pri sprovodenju ovog
istraZzivanja. U tom kontekstu, arhitektura i urbani prostor ne posmatraju se kao cilj sam po sebi,
vec kao sredstvo unapredenja svakodnevnog Zivljenja. Kada je u pitanju arhitektura grada prema
Dinulovi¢u (2014) klju¢no pitanje nije iskljuéivo oblikovanje prostornih granica ili samog prostora,
vec bi temeljna preokupacija arhitekture trebala biti sam ljudski Zivot pri ¢emu arhitekturu mozemo
posmatrati kao humanu paradigmu drustva i kulture. Ljudski Zivot moZe se prema tome smatrati
najmerljivijim faktorom kvaliteta zivota u merilima urbane sredine. Time se fokus prebacuje na
ulogu pojedinca i njegovu participaciju, a u arhitekturi se propagira da svu energiju treba usmeriti
na izgradnju sveta koji ¢e ljudski zivot uiniti vrednijim, a stoga i kvalitetnijim. Iz velikog broja studija
i istraZivanja s tematikom kvaliteta ljudskog Zivota u okviru ove disertacije izdvojeni su
najrelevantniji u odnosu na ¢oveka kao srediSnju os urbane sredine, a to su javni prostori i javne
zgrade, drustveno i prirodno okruzenje, sva tri s uporiStem u multidimenzionalnoj kategorizaciji
procene kvaliteta Zivota (Psata et al., 2011). Ovi kriterijumi izdvojeni su kao kljuéni i zato jer je
upravo pomocu njih ostvaren i direktan uticaj na svakodnevni kvalitet zivota ljudi. Oni takoder
omogucuju i povecanje vitalnosti gradova podsticanjem ljudi da provode $to viSe vremena u

medusobnoj i kvalitetnoj interakciji, u javnim, urbanim sredinama. Pri tome velika je i individualna
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odgovornost, kao i pravo na sopstveni pogled na svet, vracanje poverenja, ponovno osvajanje
prostora i prepoznavanje naseg kontinuiteta.

Tokom 21. veka sve je izrazenija spoznaja da gradovi prolaze kroz razliCite procese i probleme koji
negativno utiCu na kvalitet urbanog zivota, ukljuCujuci rast druStvenih nejednakosti, porast
kriminala, pogorSanje stanja Zivotne sredine te saobracajne zaguSenosti. Posledi¢no, kvalitet
Zivota u gradovima postaje sredisnji element rasprava o odrzivom i inkluzivnom urbanom razvoju.
Gradovima se pridaje sve veca vaznost usled spoznaje da vitalni gradovi imaju vaznu ulogu u
Zivotu i sreci ljudi. Sto su gradovi manje vitalni, kao $to su to najéesée gradovi u opadanju, to je
kvalitet Zivota u njima manji (Osvalt et al., 2006).

Prema Evropskoj urbanoj povelji (,European Urban Charter") iz 1992. godine, idealan grad je onaj
koji uspeva da pomiri razlicite sektore i aktivnosti u njemu kao Sto su saobracaj, rad i slobodno
vreme, onaj koji Stiti gradanska prava, osigurava najbolie moguce Zivotne uslove, odraZava i
odgovara stilovima Zivota i stavovima svojih stanovnika. Grad u kojem se u potpunosti vodi racuna
0 svima onima koji ga koriste, rade ili trguju, koji ga posec€uju, koji traze zabavu, kulturu, informacije,
znanje ili koji tamo studiraju. Ovakav idealan grad nemoguce je pronaéi u stvarnosti, ali on postaje
cilj i teznja svih gradova koji Zele poboljSati kvalitet Zivota u svojim sredinama. Koncept idealnog
grada menjao se kroz istoriju, ali je uvek odrazavao temeljne druStvene, politicke i moralne
vrednosti svojeg vremena. Ve¢ Platon u dijalozima Timaj i Kritija opisuje Atlantidu kao harmoni¢no
ureden grad-drzavu utemeljenu na racionalnom poretku i vrlinama gradana (Kostof, 1991). U
anti¢koj Grckoj Hipodam iz Mileta razvio je prvi racionalni urbanisticki plan s mreZastim ulicama,
¢ime je uticao na kasnije pojmove prostorne organizacije i reda (Mamford (Mumford), 1988). U
renesansi, Filareteov projekt Sforzinde idealizira simetriju, geometriju i srediSnjost kao izraze
humanisti¢kog sklada (Benevolo, 1967), dok je Palmanova u 16. veku redak primer realizovane
idealne vizije, Cija zvezdasta forma simbolizuje savrSenstvo i kontrolu (Rajkvrt (Rykwert), 1976). U
20. veku Le Korbizjeov (Le Corbusier) ,Ville Radieuse" reinterpretira ideju idealnog grada kroz
funkcionalizam i socijalni racionalizam, predlaZuci higijenski i tehnolo$ki optimizovan urbani prostor
(Le Corbusier, 1967). Svi ovi primeri pokazuju da idealan grad nije samo arhitektonski plan, ve¢ i
odraz teznji drutva prema savr$enstvu, redu i harmoniji te stoga moZemo zakljuciti da iako su se
oblici i principi idealnih gradova menjali kroz istoriju, oni su uvek sluzili kao ogledalo kulturnih i
druStvenih teznji prema redu, harmoniji i savrSenstvu.

Opsti koncept kvaliteta zivota u gradovima iscrpno je obraden u literaturi ponajpre zato jer se bavi
samom srZi ljudskog Zivota i potragom za svakodnevnom sre¢om. ProuCavanjem pisanih izvora
dolazimo do zakljucka da se razliCiti pristupi ovom konceptu mogu pronaci ne samo u radovima

razliCitih disciplina (zdravstvene nauke, drustvene nauke ili planiranje grada), ve¢ i u kontekstu
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istog nau¢nog podrucja (Diner i Su, 1997; Verlet i Devos, 2009). Nauéni interes za istrazivanjima
kvaliteta zivota deo je nauCno-istrazivackog diskursa ve¢ dugo vremena pri ¢emu jednu od vaznijih
tacaka u njegovom razvoju predstavlja 1974. godina kada je osnovan Casopis Istrazivanje socijalnih
indikatora (,Social Indicators Research"). Ovaj medunarodno-interdisciplinarni Easopis za merenje
kvaliteta zivota u meduvremenu je postao vodeci Casopis o prouCavanju svih aspekata kvaliteta
Zivota. Istrazivanja ovog Casopisa obuhvataju razne discipline, iako je osnovno podrucje interesa
zdravstvo. Kako se kvalitet Zivota odnosi na razliCite kategorije i ulazi u podrucja razliCitih struka,
istrazivanja o kvalitetu Zivota su takode vrlo Sirokog raspona Sto dovodi do neslaganja o
definicijama i pristupima konceptu kvaliteta Zivota (Salok (Schalock) et al., 2002; Verdugo et al.,
2005).

Pri istraZivanju ove teme nailazimo na brojne naucnike koji su izradili individualne i preferencijaine
liste faktora, definisali domene i koncepte te postavili okvire za istraZivanje i pojasnjenje kvaliteta
Zivota. Ovakvo mnostvo definicija i kategorizacija ukazuje na to da je prou¢avanje kvaliteta Zivota
naucno, ali u isto vreme i subjektivno, odnosno ponderisano iskustvom pojedinca (zadovoljstvom),
objektivno (vezano uz finansijski status ili zaposlenje) te visedimenzionalno (Kujken (Kuyken) et
al., 1995). Kategorizacije faktora su izrazito raznolike, mogu biti subjektivne ili objektivne, a u vecini
sluCajeva grupiSu se u kljutne koncepte kao Sto su ekonomsko, drustveno i prirodno okruzenje,
javni prostori/zgrade, kultura, demografija, izgradeno okruzenje, obrazovanje, demokratske
institucije, saobracaj i prevoz.

Ukoliko zadovoljstvo kvalitetom zivota posmatramo kao realizaciju talenta i potencijala, te
mogucénost da maksimalno iskoristimo svoje potencijale (Montgomeri (Montgomery), 2013), tada
nam stanje naSeg urbanog prostora postaje izuzetno vazno kao i njegova karakteristika da nam
pruza podrsku na naSem putu ka samorealizaciji. Nastojanja za razvojem razumevanja prostorne
strukture koja su integrisana s ljudskim funkcionisanjem datiraju jo$ iz doba antike. Prema
Montgomeriju (2013), ekonomski status, koji se tradicionalno posmatra kao glavni pokreta¢
zadovoljstva Zivotom, zadrZava znaCaj u manje razvijenim sredinama, ali nije odlu¢ujuéi €inilac.
Empirijska istraZivanja pokazuju da najprosperitetniji gradovi i zemlje u svetu ne ostvaruju uvek
najviSe nivoe subjektivnog zadovoljstva i kvaliteta Zivota. Stoga mozemo zakljuciti da su
obrazovanje, radni odnos, lokacija i drustvene veze zapravo neki od najvaznijih Cinilaca u
postizanju zadovoljstva u Zivotu pojedinca. Ipak zadovoljstvo kvalitetom Zivota nije zasebna
kategorija i ona je uvek neodvojiva od naSe percepcije zdravlja (kako fizickog tako i mentalnog) jer
je povezana s osecajem da vodimo pozitivan i smislen Zivot (Montgomeri, 2013). Kvalitet zivota je
stoga neizbezno viSedimenzionalan, ali i neodvojivo vezan uz kontekst/urbanu lokaciju (Rodzers

etal., 2012), a dodali bismo i neizbezno subjektivan.
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Prema Evropskoj komisiji (EC, 2010a/b) urbane sredine direktno uti¢u na Zivote miliona evropskih
gradana, ali upravo zbog ove Cinjenice gradske sredine imaju i znaCajan uticaj na Sire okruzenje i
zZivotnu sredinu. Evropski gradovi trebaju viSe nego ikad biti odrzivi jer na taj naCin doprinose i
postizanju odrzivosti na nivou Zivotne sredine, kako nacionalne tako i prekogranicne.

Evropska unija — prvenstveno kroz dokumente Evropske komisije i Saveta EU — usvojila je niz
strateSkih i programskih akata koji se odnose na uslove Zivota i kvalitet Zivota u gradovima. Medu
kljuénim dokumentima izdvajaju se: Thematic Strategy on the Urban Environment (EC, 2006a),
Cities and the Lisbon Agenda: Assessing the Performance of Cities (EC, 2006b), The New Leipzig
Charter — The Transformative Power of Cities for the Common Good (EC, 2020), The revised EU
Strategy for Sustainable Development (EC, 2016), Working together for growth and jobs — A new
start for the Lisbon Strategy (EC, 2005), kao i The European Green Deal (EC, 2019).

Prioriteti u okviru ovih strategija su specificni na nivou pojedina¢nih dokumenata, ali kategorije na
koje se odnose najéesée su iste ili slicne. Cetiri kljuéne kategorije koje ovde donosimo nastale su
u okviru dokumenta Evropske komisije Ucinimo naSe gradove priviacnim i odrZivim (EC, 2010b) i
najcesce su kategorije u literaturi koja se bavi ovom tematikom. To su:

o Cistocaizdravlje: pitka voda, pregiséavanje otpadnih voda, &ist vazduh i pravilno odlaganje
otpada kao osnovni elementi visoke kvalitete Zivota u evropskim gradovima.

e Zelen i ugodan habitat: zelene povrsine, mirne ulice i rekreacijski parkovi vazni su za
opustanje, zdravlje i sport, posmatranje prirode i drustvene aktivnosti. Neizgradeni prostori
i zeleni parkovi vazni su elementi za promovisanje kvaliteta Zivota u urbanim sredinama.
Ova kategorija ukljuCuje i bioraznovrsnost, postovanje urbane bastine te odrZivo koriséenje
zemljista.

o Efikasni i odrzivi gradovi: efikasno funkcionisanje gradova uz smanjenje koriScenja
prirodnih resursa s ciliem postizanja odrZivog kvaliteta Zivota za evropske gradane sada i
u buduénosti. U ovu kategoriju moZe se ubrojiti i plansko bavljenje prenamenom
takozvanog ,brownfield" zemljista jer moZe biti od vitalne vaznosti za uspeSnu praksu
urbanog planiranja, odrzivost zelenih povrsina, a stoga i za postizanje kvalitetnije urbane
sredine (Nemet (Nemeth) i Holander, 2016).

« Dobro i demokratski upravljane gradske uprave: gradovi za koje se moze reci da ih odlikuje
dobro upravljanje i demokrati¢nost ukljuCuju svoje gradane u donoSenje odluka $to dovodi
do boljeg planiranja za buducnost i pomoéi u osiguravanju odrzivosti urbanih sistema.
Participativno urbano planiranje ukljucuje gradane kao subjekte u donoSenje odluka uz jak
uticaj urbanistickog planiranja, pomaze u osiguravanju odrzivog privrednog razvoja i igra

kljuénu ulogu u pruzanju dobro planiranih gradova. Ovo uceS¢e u radu i donosenju
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upravnih odluka dodatno je potvrdeno i ucinjeno zakonskom obavezom stupanjem na
snagu Arhuske konvencije (RH, 2006) na nivou Evropske unije, o pristupu informacijama,
ucescu javnosti u donoSenju odluka o zivotnoj sredini i pristupu pravosudu, te jemci pravo
gradana na uceSce i u procesima urbanog planiranja. Neke drzave Clanice, poput
Nemacke, obavezuju gradove da u urbanisticko planiranje ukljuce sve aktere, a na nivou
Evropske unije pokrenut je projekat ,eParticipation" 2006. godine koji se tokom godina
poceo Kkoristiti za razne namene pa tako i za ukljuCivanje gradana u urbano planiranje. Pri
tome internet predstavlja glavni alat koji omogucuje ukljucivanje velikog broja gradana u
oblasti gotovo svih strategija.
Grad kao najveca Covekova tvorevina ujedno je i najslozenija kompozicija oblika i funkcija, a
njegova vizuelna percepcija ili percepcija pojedinih elemenata moze biti objektivna ili izuzetno
subjektivna. Romis (Romice) i saradnici (2017) posmatraju gradove kao prve i najvaznije izvore
bihevioralnih i iskustvenih prilika, koje druga okruzenja ne mogu ponuditi. Oni tvrde da se
celokupnost iskustva nekog grada ne moze posti¢i ukoliko se grad ne sagleda u odnosu na tri
kljuCna nivoa: velegradski, nivo susedstva i peSacki nivo. Na velegradskom nivou, kvalitet Zivota
urbanog stanovniStva povezan je s nacinom na koji su usluge i sadrzaji rasporedeni, te s
infrastrukturom. U odnosu na kvalitet zivota, optimalna distribucija treba biti inkluzivna i
pristupacna, osiguravajuci pristup svakodnevnim, zivotnim, ljudskim potrebama relativno lako i na
Sto odrZiviji nacin. Na nivou susedstva, donoSenje odluka o urbanom dizajnu te njihova realizacija
nailaze na izazov postizanja ravnoteze izmedu onoga Sto zahteva struka i profesionalci te onoga
Sto zahtevaju stanovnici gradskih Cetvrti, pojedinacno i kolektivno. Kvalitet Zivota na ovom nivou
uveliko zavisi od mogucnosti ljudi da doZive osecaj pripadnosti, bezbednosti i kontakta s drugima
kao znacajnih elemenata licne srece te je realizacija elemenata upravo ovog nivoa od izuzetne
vaznosti. Na nivou peSaka, prema Romisu i saradnicima (2017) kvalitet Zivota blisko je povezan s
naSom sposobnoS¢u da doprinesemo i ucestvujemo u odredivanju identiteta, karaktera i
funkcionalnosti mesta koja koristimo. Za ovaj nivo vazan je osecaj licne kontrole i uée$ca u njihovoj
izradi, koris¢enju i prilagodbi, a ne samo biti pasivnim korisnikom odluka i posledica koje su struka
i vlast donele. Urbani dizajn ova tri glavna nivoa urbane forme bio je klju¢an i za formulaciju
anketnih pitanja ovog istraZivanja kako bi se postigla Sto potpunija slika i uvid u stanje grada u
odnosu na participaciju.
Osim ove podele kvalitet Zivota moze se posmatrati i na individualnom nivou te na nivou grada.
Kada govorimo o individualnom nivou u Drugom evropskom istraZivanju kvaliteta Zivota (EC,

2010c) definisane su standardizovane kategorije.
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U ovom istrazivanju sprovedenom od strane Evropske unije naglasava se potreba za usvajanjem
efikasnih strategija za ja¢anje vaznih pitanja vezanih uz kvalitet Zivota, kao $to je dobro zdravlje.
Naglasak je stavlien na potrebu za intervencijama usmerenim na poboljSanje emocionalne
dobrobiti ljudi i smanjenje ekonomske ranjivosti, a emocionalna dobrobit je viSe naglasena za

vaznost dobrobiti pojedinca nego ekonomska.

Tabela 2-1: Faktori koji uticu na kvalitet Zivota pojedinca

Zivotno podrudje Relativni aspekti

Prihodi
Materijalno blagostanje/stil Zivota
uskracivanje
1. Finansijsko stanje ZapoSljavanje

Zdravstveno stanje/invaliditet
2. Zdravlje Socijalna podrska

Zaposlenost
Nezaposlenost
3. Radni status Odlazak u penziju

4, Obrazovanije Stepen obrazovanja

Brak
Razvod
5 Bracni status Udovistvo

Porodica
Prijatelji
6. Prakti¢na/moralna podrka Institucije

7. Javne usluge Kvaliteta usluga

Drugo evropsko istraZivanje kvaliteta Zivota naglaSava usmerenost na poboljSanje Zivotnih uslova
najugrozenijih, a ne na podizanje prose¢nog Zivotnog standarda, $to ne znaci da je ekonomski
aspekt nevazan ili zanemariv. Prema navedenom izvestaju (EC, 2010c) on je posebno bitan za
siromasnije zemlje, posebno u periodu ekonomske krize, kategoriju u koju se moze ubrojiti i

Republika Hrvatska, a takode i grad Osijek.

Tabela 2-2: Indeks opstih faktora kvaliteta urbanog Zivota

Ekonomsko okruzenje Drustveno okruzenje
Moguénosti zaposlenja, struktura zaposlenosti, Kriminal, drudtvene nejednakosti, drudtvena
prosecni dohodak i raspodela, Zivotni trodkovi itd. iskljuéenost, mreze i infrastrukture.

Prirodno okruzenje Javni prostori — javne zgrade
Kvalitet vazduha, vodni resursi, upravljanje PovrSina, kvalitet, stanje i
otpadom, prigradski prirod, Zivotna sredina, odrZavanije, pristupacnost, posecenost i drugo.
dostupnost podruéja od zna&ajnih prirodnih

lepota, vreme i klima.
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Kultura — Slobodno vreme Demografski podaci
Kulturni resursi, turizam, Bracni i porodicni status odraslih osoba, stepen
rekreacijska podrucja, obrazovanja.
aktivnosti u slobodno vreme, zabava, kulturni
Zivot.
lzgradeno okruzenje Obrazovanje
Gustina izgradenosti, uslovi stanovanja, javne Obrazovne jedinice, kvaliteta i
monumentalne gradevine, gradske i prigradske odrzavanije, stepen obrazovanja, postojanje
zelene povrsine, ukupna povrsina i stopa po privatnih $kola i drugo.
stanovniku, stanje, raspodela, pristupacnost i
drugo.
Demokratske institucije Saobracaj i prevoz
Demokratski reZim, izbor lokalnih upravnih tela, Stanje u saobraéaju, parking mesta, efikasnost
procenat izlaska na glasanje i drugo. javnog prevoza i nivo usluge prevoza, dostupnost
drugih podrucja putem javnog prevoza.

Pored direktnog uticaja na nivo srece i zadovoljstva kod stanovnika pojedinog grada, Hal (1995)
smatra da visok kvalitet urbane sredine i ukupnog kvaliteta urbanog Zivota moze podstaci razvoj
kroz privlaCenje radne snage i kompanija, povecavajuéi konkurentnost gradova u opStem
modernom, privrednom scenariju. Upravo zbog ove karakteristike kvaliteta Zivota u gradovima
vazno je istraZiti i predloziti poboljSanja za grad Osijek jer u njemu prema dosadasSnjim
istrazivanjima najveci prioritet zauzima poboljSanje privrednog razvoja i stvaranje novih radnih
mesta, Ciji trenutni deficit predstavlja jedan od glavnih razloga napusStanja grada i njegove
depopulacije.

Bez obzira na privredni razvoj kao glavni prioritet, vazno je pri sprovodenju istrazivanja o kvalitetu
Zivota u gradu uzeti u obzir da ekonomski pokazatelji ne nadmasuju sve druge kriterijume za ocenu
blagostanja. U slu¢ajevima kada se zauzme ovako restriktivan pristup, rezultati istraZivanja su
Cesto neadekvatni u definisanju stvarnih potreba, preferencija i prioriteta gradana (Verlet i Devos,
2009). Upravo iz tog razloga u ovom istrazivanju se tezilo istraziti 8to viSe aspekata, a nikako samo
ekonomske faktore te na taj nacin dobiti $to sveobuhvatniju sliku stanja i promisljanja stanovnika
sredista grada Osijeka.

IstraZivanje kvaliteta zivota u svetskim gradovima nije nikako pretezito nau¢na tematika koja se
sagledava isklju¢ivo u odnosu na naucne i politicke kategorije (zakone, strategije ili akcione
planove). Ova tematika neodvojiva je od svakodnevnog Zivota svih ljudi te je interes za nju upravo
zato izrazito visok, a razna istrazivanja sprovode gotovo svakodnevno.

Kompanija Mercer je poznata ameri¢ka konsultantska kompanija koja se bavi analizama ljudskih
resursa i privrednim razvojem i koja redovno sprovodi i objavljuje svetsko istraZivanje o kvalitetu
Zivota u gradovima. Svoje istrazivanje sprovodi na osnovu 39 standardizovanih kriterijuma u 241
gradu sveta. Prema re€ima njihovog odeljenja za odnose s javno$céu, precizna metodologija je

profesionalna tajna ove kompanije, ali opste kriterijume su dostavili kandidatkinji za potrebe izrade
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ove disertacije. Prema Merceru globalizacija predstavlja izazov gradovima u odnosu na
informisanje, implementaciju inovacija i podsticanje zadovoljstva gradana koje priviaci i ljude i
investicije, Sto je klju¢ uspeha grada. Navedena formula uspeha meri se pomo¢u kategorija

navedenih u nastavku.

Tabela 2-3: Kategorije indeksa kvaliteta Zivota u gradovima, Mercer

Politicko i drustveno okruzenje Ekonomsko okruzenje
Odnos s drugim zemljama Menjacki propisi
Unutra$nja stabilnost Bankarske usluge
Kriminal
Sprovodenje zakona
Socio-kulturno okruzenje Medicinski i zdravstveni faktori
Ogranicenja licnih sloboda Bolnicke usluge
Mediji i cenzura Medicinske potrepstine
Zarazne bolesti
Pitka voda
Uklanjanje otpada
Kanalizacija

Zagadenje vazduha
Uznemiravajue i destruktivne zivotinje i insekti

Skola i obrazovanje Javne usluge i saobracaj
Skole Struja
Fakulteti Dostupnost vode
Telefon
Posta

Javni prevoz
Saobracajne guzve

Aerodrom
Rekreacija PotroSacka roba
Raznovrsnost restorana Hrana (meso i riba)
Pozori$ne i muzike predstave Hrana (voce i povrée)
Bioskopi Artikli dnevne potro$nje
Sport i aktivnosti u slobodno vreme Alkoholna pica
Automobili
Stambena pitanja Prirodno okruzenje
Stanovanje Klima
Kuc¢ni aparati i namestaj Evidencija elementarnih nepogoda

Odrzavanije i popravak domacinstva

Iz tabele 2-3 mozZemo videti da su kriterijumi na osnovu kojih se sprovodi istraZivanje vrlo Sirokog
raspona $to ukazuje na temeljitost i verodostojnost dobijenih rezultata. Ovi kriterijumi su izuzetno
vazni zato jer obuhvataju gotovo sve dimenzije zivota Coveka te su stoga i osnova za analiziranje
kvaliteta zivota u gradovima i javnim prostorima. Analizom $to viSe faktora koji su ovde navedeni
mozemo dobiti izuzetno pouzdano Cinjeni¢no stanje iz kojeg je moguce izdvojiti i pozitivne i

negativne aspekte. Izdvajanje negativnih aspekata u odnosu na gradove u opadanju i povecanje
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kvaliteta zivota u njima, ali i drugim urbanim sredinama, klju¢no je za doprinos postizanju vitalnijih,
kvalitetnijih i otpornijih urbanih prostora.

Pomenuto istrazivanje niposto nije jedino koje se sprovodi u svetu u vezi s kvalitetom Zivota. Medu
najpoznatijim organizacijama koje prikupljaju i objavljuju podatke o kvalitetu zivota izdvajaju se:
The Economist — Intelligence Unit (EIU), Monocle — Quality of Life Survey, Global Finance —
World’s Best Cities to Live i Deutsche Bank — Liveability Survey.
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Slika 2-2: Prikaz rang liste gradova najugodnijih za Zivot u svetu — Mercer, 2023. godina

Mercer je svrstao glavni grad Austrije — Be¢ (Vienna) — na prvo mesto (u odnosu na 241 svetski
grad) u svom godi$njem istraZivanju od 2009. godine te je zadrzao ovu poziciju 10 godina. Nakon
stanke u sprovodenju rangiranja zbog pandemije COVID-19, Be¢ je 2023. godine ponovo dobio
nagradu za grad s najviSim kvalitetom Zivota u svetu. Kako je ve¢ pomenuto, kompanija Mercer
jedna je od mnogih koje sprovode ovakav tip istraZivanja te iako ona imaju istu tematiku, kriterijumi
se u slu¢aju drugih studija pomalo razlikuju. Istrazivanje literature potvrdilo je veliku vaznost
stvaranja i doslednog koriS¢enja standardizovanog istraZivanja o kvalitetu Zivota u gradu, koje
obuhvata opSte i specificne faktore za pojedini grad te je ujedno dokazalo raznolikost faktora i
pristupa pri formiranju pojedinih studija ili analiza. Ova raznolikost faktora moze dovesti i do
otezane komparabilnosti raznih istrazivanja, ali i istinitosti rezultata. Drugim reima, s obzirom da
svaka studija koristi alate i kriterijume koje je sama definisala, mozemo nai¢i na razliCite rezultate
0 rangu kvaliteta Zivota za pojedini grad u odnosu na istu godinu, ali razli¢ito istrazivanje. Upravo
iz ovog razloga dodatan kredibilitet svetski priznatim istrazivanjima kompanije Mercer stvaraju
slicna istrazivanja drugih uvazenih izvora koja imaju iste ili slicne rezultate. S tim u vidu znacajan

je i podatak da je izves$taj istrazivackog odeljenja ¢asopisa The Economist iz 2023. godine, ali i u
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nekoliko prethodnih, takode na prvo mesto stavilo grad Be€ i na taj nacin pojacalo kredibilitet kako

ovom rangu Beca na svetskom nivou tako i ostalim izveStajima koja su imala iste ili slicne rezultate.
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Najugodniji za Zivot

1. Bet (Vienna) 984
2. Kopenhagen (Gopenhagen) 98.0
3. Melbum (Melbourne) 977
4. Sidnej (Sydney) 974
5. Vankuver (Vancouver) 97.3
6. Girih. (Zurich) 971
7. Kalgan (Calgary) 96.8
7. Zeneva (Geneva) 96.8
9. Toronto 96.5
10. Osaka 96.0
10. Qklend (Auckland) 96.0

Najmanje ugodni za Zivot

173. Damask (Damscus) 307

172. Tripoli 401
171 Alzir (Algiers) 420
170. Lagos 422
169. Karagi (Karachi) 325
168. Port Marsbi (Port Moresby) 43.4
167. Daka (Dhaka) 438
167. Harare 438
165. Kijev (Kyiy) 44.0
164. Duala (Douala) 464

Slika 2-3: Rang lista svetskih gradova najugodnijih za Zivot 2023., The Economist

Bec€ je glavni grad drZave Austrije, ¢lanice Evropske unije od 1995. godine, i deseti je najveci grad

EU sa 1.800.000 stanovnika'. Ovo je grad bogate istorije na svim nivoima koji je Cesto bio

prestonica velikih carstava kao $to su Sveto rimsko carstvo, Austrijsko carstvo te Austro-Ugarska

monarhija, kada dostize svoj vrhunac moéi krajem 19. veka. Ovaj grad izuzetnog kvaliteta urbanog

Zivota godinama se nalazi na vrhu vecine rang lista vezanih uz kvalitet Zivota. Istrazivanje

kompanije Mercer, kao jedno od najcenjenijih u svetu, zasigurno potvrduje taj status iz godine u

godinu. Bolje razumemo ovaj rezultat ako sagledamo klju¢ne faktore koji su uzeti u obzir.

Tabela 2-4: Be¢ u kategorijama indeksa kvaliteta Zivota prema Mercer istraZivanju

Politi¢ko i drustveno okruzenje
Dobra bezbednosna situacija, politicka stabilnost,
prijateljski odnos s drugim zemljama, unutrasnja
stabilnost.

Ekonomsko okruzenje
Bec posluje ,pametno", odrzivo i inovativno. Time je
grad posebno privlaéan za mlade preduzetnike. U
2019. godini proglasen je ponovo za ,najpametniji"
grad na svetu. UNESCO i Netexplo dodeljuju Becu
nagradu ,Netexplo Smart Cities 2020 Prize" te
UNESCO-vu nagradu Smart City. SnaZan bankarski
sistem.

Socio-kulturno okruzenje
Velike li€ne slobode (povremeni protesti bez nasilja);
visoka sloboda medija s vrlo malo cenzure; dobro
organizovane socijalne sluzbe; gradska uprava
ukljuduje odelienja za rodnu ravnopravnost.

Medicinski i zdravstveni faktori
Odli¢an pristup zdravstvenom sistemu.

Skola i obrazovanje
Qdli¢an pristup obrazovaniju svih gradana te
mogucénosti studiranja van granica Austrije. Be€ je

Javne usluge i saobracaj
Gusta i pristupaéna mreza javnog prevoza;
infrastruktura u dobrom stanju: vodovod, odvoz otpada,

19 Podaci preuzeti sa stranice ,Statistik Austria” (izvor: https://www.statistik.at/, pristuplieno 27.4.2026.).
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jedna od svetskih lokacija s najboljim obrazovanjem. dobra snabdevenost energentima, dobra vazdusna

Uz Berlin, Be€ je najveci univerzitetski grad u povezanost.
nemackom govornom podrucju.
Kultura i rekreacija PotroSacka roba
lzuzetna raznovrsnost restorana; velika ponuda Raznovrsna ponuda hrane uz $irok spektar cena.
pozoridnih i muzi¢kih dogadanja; bioskopi; razvijen Qdliéna snabdevenost trgovackih centara od kojih su
sport i Siroka ponuda aktivnosti u slobodno vreme; neki i ,shopping" destinacija susednih drzava (Parndorf
mestani i gosti cene bogatu kulturnu bastinu; i SCS).

velianstvena arhitektura i raznovrsna ponuda
dogadanja u gradu. Be¢ je top turistiCka destinacija
prema medunarodnim medijima, posebno u vreme

adventa.
Stambena pitanja Prirodno okruzenje
Pristupa¢no stanovanje; ku¢anski aparati i namestaj; Ugodna klima s Cetiri godiSnja doba.
inovativna; inteligentna; umrezena i odrziva stambena
politika.

Uvidom u tabelu kriterijuma mozemo videti da su oni vrlo raznovrsni, pokrivaju Sirok spektar raznih
domena te stoga mozemo zakljuciti i da su konacni rezultati njihove studije relevantnii verodostojni.
Dodatna vrednost transparentnosti veéine faktora koji doprinose kvalitetu Zivota prema ovoj studiji
od izuzetne je vaznosti i za nastojanja drugih gradova u poboljSanju kvaliteta zivota u svojim
sredinama, ukljuCujuéi i grad Osijek, te na taj nacin pozitivno doprinosi i umanjenju negativnih

efekata gradova u opadanju.

2.3 Grad i javni prostor

Od kada postoje gradovi postoje i javni prostori. Javni prostori najée$ce se sagledavaju u odnosu
na vlasnistvo ili njihove funkcije. Neizgradeni, slobodni prostori bez arhitektonskih oblika nalaze se
u izvornom stanju koje u sebi nosi beskonacni potencijal za stvaranje i izgradnju bilo koje fizicke
forme ili odvijanja aktivnosti (Hilijer, 1966) i prema Radovicu (2013) citiranom od strane autora
Rebe (Reba, 2016) takode se mogu smatrati i genetskim izvorom planiranja.

Grad je kroz istoriju bio viSe od prostorne celine — on je drustveni i simboliki organizam u kojem
se oblikuju odnosi izmedu pojedinca, zajednice i prostora. Norberg-Sulc (1975) naglasava da je
arhitektura egzistencijalna osnova ljudskog postojanja te da prostor grada mora omoguciti
identifikaciju, orijentaciju i smisao boravka. Javne povrSine — trgovi, ulice i parkovi — nisu tek
funkcionalni prostori, ve¢ mesta gde se ostvaruje iskustvo pripadnosti i zajednickog identiteta, a na
taj naCin doprinose i povecanju kvaliteta Zivota u njima. Njegov koncept ,egzistencijalnog prostora”
ukazuje da smisao urbanog prostora proizlazi iz naCina na koji ga ljudi dozivljavaju i interpretiraju,
a ne samo iz njegove fizicke forme. Ova ideja nalazi svoje produzenje i u teoriji umetnickog
oblikovanja grada, gde fizicka forma i ljudsko iskustvo prostora postaju neodvojivi.

Zite (2011) vidi umetni¢ko oblikovanje grada kao proces uskladivanja estetskih, socijalnih i
funkcionalnih vrednosti. Grad, prema njemu, mora biti i umetni¢ko delo i okvir Zivota — sklad

izmedu planiranog i spontanog. U tom smislu, javni prostor predstavlja kljucni element urbanog
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dizajna jer omogucuje komunikaciju izmedu arhitekture i drustva. Zite posebno istiCe ulogu
kompozicije i ritma u urbanom oblikovanju, smatrajuci da vizuelni red i harmonija prostora mogu
doprineti ose¢aju drustvene ravnoteze i kulturne stabilnosti. Soe (1978) nadalje dodaje da se kroz
urbanizam ne ostvaruje samo tehnicka organizacija prostora, ve¢ i utopijski pokusaj da se prostor
pretvori u sredstvo drustvene transformacije. Utopijska dimenzija grada uvek odraZava nadu u bolji
oblik zajednickog Zivota, dok stvarnost planiranja Cesto razotkriva granice te ambicije. On
upozorava da je savremeni urbanizam izgubio svoju humanisticku dimenziju jer je ¢esto podreden
ekonomskim interesima i tehnickim ograni¢enjima. Umesto da se temelji na potrebama gradana,
ovaj pristup predstavlja temelj za definisanje kriterijuma koji bi trebao povecati kvalitet Zivota u
gradovima.

U tom kontekstu, Rosijev (1982) pristup dopunjuje Soeovu kritiku premestajuéi fokus s
ideolosko-socijalnih ambicija urbanizma na trajne strukture grada kao nosioce kolektivne memorije
i identiteta. Aldo Rosi (1982) grad tumaci kao kolektivni artefakt — slojeviti sistem memorije,
tipologije i trajanja, a javne gradevine i prostori u tom kontekstu deluju kao ,urbani artefakti" koji
prenose istorijsko znacenje i stvaraju kontinuitet. Grad tako nije samo fizi¢ka struktura nego i mreza
znacenja u kojoj javni prostor ima simboliCku i kulturnu funkciju. Rosi naglasava da su trajnost i
identitet grada moguc¢i samo ako javni prostor Cuva secanja i tipoloSke obrasce koji povezuju
proslost i sadasnjost urbanog zivota.

Dok Rosi (1982) identitet grada povezuije s njegovom trajnos¢u i kolektivnom memorijom utisnutom
u urbane artefakte, Kalen (2007) tu istu dimenziju javnog prostora dopunjuje naglaskom na nacin
na koji se grad perceptivno doZzivljava i emocionalno usvaja.

Javni prostori oblikuju perceptivni dozivljaj grada omogucujuéi njegovim stanovnicima da ga
prepoznaju, dozive i emocionalno usvoje (Kalen, 2007). Kroz njih se izraZava jedinstveni ,pejzaz
urbanosti", gde se spajaju prirodni, arhitektonski i drustveni elementi. Kalen smatra da o€uvanje
autentinog pejzaza nije samo estetsko pitanje, ve¢ i nacin da se saCuva kulturna raznovrsnost,
drustvena vitalnost grada te vaznost vizuelnog identiteta. Da grad nije samo tehnicko dostignuce
nego i izraz civilizacijskog razvoja tvrdi Mamford (1988) prema kojem je on i teatar druStvenog
delovanja", prostor u kojem se ispreplicu rad, ritual, kreativnost i mo¢. Javni prostor u tom kontekstu
¢ini pozornicu na kojoj se odvija svakodnevni zivot zajednice, a njegov kvalitet odraZava stepen
demokratiCnosti i kulturne zrelosti drustva. Mamford (1988) istiCe da se savremeni grad mora
ponovo usmeriti prema ljudskoj meri kako bi javni prostori ponovo postali zariSta druStvene

interakcije, a ne samo prolazne zone potro3nje.
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U konacnici, javni prostor ostaje kljucna sfera urbanog Zivota — polje susreta, razmene i simbolicke
artikulacije zajednice. On omogucuje da grad postane vise od zbirke gradevina: postaje kulturni
fenomen koji povezuje pojedinacno i kolektivno iskustvo, materijalno i simboli¢ko, stvarnost i ideal.
SloZen odnos arhitekture i urbanog planiranja klju¢ je svakog gradenja grada i njegove morfologije,
a jedan od tri osnovna urbana oblika je ulica. Ona u sebi objedinjava razne funkcije od kojih je
najbitnija prema Rebi (2016) stvaranje prostora za odvijanje velikog broja urbanih procesa
istovremeno strukturiraju¢i elemente urbane morfologije. Ulica na taj nacin formira ulicni sistem,
stvarajuci granice izmedu razliCitih namena zemljista u urbanom tkivu. Prema Rebi (2016), uli¢ni
sistemi i njihov odnos sa svim vaznim elementima urbane morfologije, kao Sto su trg, blok, objekti,
vegetacija i voda, temelj su formiranja i ograni¢avanja javnih i otvorenih prostora, i kao takvi imaju
veliki znacaj za kvalitet Zivota u urbanim sredinama. Ulicni sistem Reba (2016) posmatra kao deo
urbane sredine koji u sebi ukljuCuje socijalne, ekonomske, saobracajne, demografske, politicke i
tehnoloSke elemente savremenih naselja, te formira povrsine iskljucivo za javne funkcije. Pri tome
navodi da relacije koje se uspostavljaju izmedu dva najvaznija sistema javnih otvorenih prostora,
sistema trgova kao mesta okupljanja ljudi i sistema ulica koje omogucuju pristup do ovih tacaka,
predstavljaju najznacajniji odnos u svakoj urbanoj morfologiji. Trgovi koji, povezani s ulicama,
formiraju kontinuirane prostore namenjene socijalizaciji stanovni$tva, ukazuju na integraciju ova
dva polja javnih prostora. Njihovom integracijom, prozimanjem i preklapanjem gradsko tkivo dobija
na povecanom kvalitetu, a time se povecava i kvalitet Zivota u urbanim sredinama njegovih
stanovnika ili posetilaca. Medutim, punoca urbanog dozivljaja ne iscrpljuje se samo u prostornim
odnosima i vizuelnim kvalitetima — ona se gradi i kroz senzorno iskustvo koje prostor pruza u
celini.

Fenomen vizuelne percepcije sveta, a stoga i prostora, ljudi ne formiraju isklju¢ivo na osnovu Cula
vida. Vizuelno razumevanije prostora, koje se ¢esto smatra najobjektivnijim, dovodi naj¢eSce ostala
¢ula (dodir, zvuk i miris) u nepovoljan poloZaj ili ponekad bivaju potpuno izostavljena. Ugljen-
Adamovi¢ (2018) tvrdi da treba teziti stvaranju egzistencijalnih prostora koji nadilaze iskljuéivo
vizuelnu percepciju te nude integralan doZivljaj prostora.

U tom smislu, nastojanje da se prostor doZivi integralno moze se dodatno razjasniti analizom
nacina na koji se prostor u arhitekturi predstavlja i tumaci kroz razliCite konvencije, imaginaciju i
kreativne postupke (Tepacevi¢, 2010). On istiCe da je reprezentacija prostora u arhitekturi
temeljena na kompleksnom meduodnosu imaginacije i razliCitih konvencija u interpretiranju ideja
te je usko povezana s procesima stvaralastva i kreativnog podrazavanja. On nadalje tvrdi da je
odnos izmedu reprezentacije prostora u arhitekturi i kreativnog stvaralastva determinisan i da

znacenje arhitektonskog dela nije samo rezultat autorove volje ve¢ zavisi i od drustvenog,
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socijalnog, urbanog ili kulturnog konteksta koji uticu na nacin na koji ¢e se arhitektonsko delo
percipirati. Pored navedenih parametara, Tepacevi¢ tvrdi da geometrijska reprezentacija prostora
u prouCavanju razvoja savremene arhitekture i prostora zauzima znacajno mesto te da je
arhitektura 20. veka potvrdila stavove Poenkarea, da nije vazno da li je neki tip prostora istinitiji od
nekog drugog, vec koji je prostor prikladniji za interpretaciju odredenog fenomena ili ideje. U
odnosu na trg, kao jednu od najée$cih formi javnog urbanog prostora uz ulice, on pise da je ovaj
arhitektonski prostor kroz istoriju doziveo razne promene u odnosu na sastavne elemente kao Sto
su perspektiva, videnje ili narativnost prostora te kompozicija. TepacCevi¢ (2010) zakljucuje da
savremena reprezentacija i analiza prostora u arhitekturi treba uzeti u obzir i relevantna nauc¢na
dostignu¢a i ideje iz oblasti matematike, fizike i filozofije koja nam omogucuju redefinisanje
pojmovnih okvira prostora u arhitekturi i na taj naCin omogucuju da uvek imamo prave alate za sve
promene koje se neprestano odvijaju oko nas. Upravo ta sposobnost arhitekture da integriSe
teorijska saznanja i prakticne alate Cini je nezaobilaznim sredstvom u oblikovanju savremenih
urbanih sredina.

Urbana arhitektura, ali i arhitektura uopste, sve se viSe koristi kao alat za dizajn ljudskog Zivota i
stvarnosti pri ¢emu se pomocéu raznovrsnih funkcija arhitekture i prostora moze generisati
kvalitetniji i ravnopravniji javni prostor za ljudsku egzistenciju u 21. veku. Ako posmatramo koncept
pojma arhitekture sa stanovista da arhitektura ne dodiruje umetnost kroz kreiranje prizora, ve¢ kroz
program, odnosno kroz svesno uspostavljanje hijerarhijske strukture funkcija arhitekture (Dinulovi¢,
2020), tada iz verovatno neiscrpnog niza funkcija koje arhitektura i urbane forme mogu imati, ovom
prilikom isti¢emo niz funkcija: ambijentalnu, dramatursku, edukativnu, ekoloSku, ekonomsku,
inkluzivnu, komercijalnu, kontekstualnu, kreativnu, medijsku, kulturalnu, politiCku, zelenu, ruralnu,
socijalnu, drustvenu, umetniCku, preduzetnicku, turisticku, politicku, ekonomsku ili narativnu.
Pomoc¢u navedenih, ali i ostalih funkcija arhitektura postaje moéno sredstvo u dizajniranju
egzistencijalnog prostora, ali i samog Zivota.

Javni prostor postaje Ziv i intenzivno kori¢en tek kada je podrZan sadrZajima i aktivnostima koje
priviaCe razliite korisnike. U tom smislu, Jan Gehl (2010) u delu Cities for People istiCe Cetiri
kljuéna kvaliteta kojima planiranje grada treba da tezi: Zivahan (vitalan), bezbedan, odrziv i zdrav
grad. Fokusiranjem na ova pitanja Gel (2010) nas navodi na koncept da i najveéi gradovi mogu biti
promi$ljeni u najmanjim okvirima malih gradova. Za Gela (2010), urbani pejzaz mora se posmatrati
kroz pet ljudskih ¢ula i doZiveti brzinom hoda, a ne brzinom voznje u automobilu, autobusu ili vozu.
Pogled iz licnog ugla pojedinca u gradu, u subjektivnom merilu prema Gelu (2010) precesto se
zanemaruje u savremenim planiranjima gradova. Zavisnost od automobila u urbanim sredinama

¢injenica je koja je obelezila savremeno vreme (Njuman (Newman) i Kenvorti (Kenworthy), 1989),
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ali ve¢ poCetkom 20. veka pocinje dominirati misljenje da se u nadolaze¢im vremenima zavisnost
od automobila treba umanjiti pomo¢u odgovarajucih politika (Njuman i Kenvorti, 1989). Trebamo li
se i dalje oslanjati najvise na automobile za transport u gradovima ili ne, buduc¢nost ¢e verovatno
nastaviti ovu raspravu, posebno u odnosu na autonomna vozila. Odgovor se nalazi negde u
ravnotezi izmedu temeljnih potreba da se razvoj gradova usmeri prema smanjenoj zavisnosti od
automobila, da se integriSe s novim tranzitnim alternativama (Njuman i Kenvorti, 2021) te da

urbanisticko planiranje ima za polazidnu tacku ljudski nivo, posebno u brzorastu¢im gradovima

zemalja u razvoju (Gel, 2010).

Slika 2-4: levo Riémond Grin (Richmond Green), desno London i Vimbldon Komon (Wimbledon Common),

London

Upravo se te strateSke smernice konkretizuju u javnom prostoru — mestu gde se ciljevi odrzive
mobilnosti i planiranja u ljudskoj meri prevode u svakodnevno iskustvo grada. Javni prostori se
najceSce posmatraju kroz dihotomiju i kontrast izmedu pojmova javno-privatno. Trgovi, ulice ili
parkovi dostupni su svima, uz neke manje ili viSe propisane norme drustvenog ponasanja. U
domenu javnog prostora odvija se jo$ jedna vazna interakcija koja je vazna za vitalnost grada,
zajednice i Zivota pojedinca, a odnosi se na kontakt izmedu javnog i privatnog Zivota koji se inace
odvija u pozadini. Elementi privatnog Zivota pojedinca izlaze iz granica domai (skrivene) privatnosti
i s obzirom na svoju izrazitu individualnost i subjektivnost, obogacuju javni prostor te na taj nacin
dalje doprinose izgradnji i obogacivanju identiteta pojedine zajednice, odnosno javnog prostora u
kojem se odvija susret ovih dvaju domena.

Javni prostor u oima politickih filozofa (Brigenti (Brighenti), 2010) uvek je bio preteZito prostor za
komunikaciju i stoga povezan direktno s komunikativnim funkcijama i aktivnostima, dok su sociolozi
proucavali specifiénosti javnog prostora kroz prizmu raznih vrsta interakcija u javnosti. Riard Senet
(Richard Sennett) (1978) je joS u sedamdesetim godinama, u svom poznatom delu pod nazivom
Pad javnog Coveka, ukazao na zapadni urbani prostor kako bi fizicki definisao i locirao javnu sferu.
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Tvrdio je da je upravo transformacija ili metamorfoza modernog gradskog Zivota ta koja je podstakla
krizu javne dimenzije i prostora drustva.

U tom smislu, pitanje javnog prostora moze se posmatrati ne samo kao kulturna promena javnosti,
ve¢ i kao rezultat naCina na koji se prostor drustveno proizvodi — §to posebno naglasava Lefevr
(1959). On tvrdi da je svakodnevni Zivot nerazvijen sektor u poredenju s tehnologijom i
proizvodnjom te da je sredinom 20. veka svakodnevni zivot postao koloniziran i pretvoren u zonu
potrodnje. U savremenim urbanim drustvima, svakodnevica se sve viSe oblikuje kroz obrasce
potrosnje koji odreduju ritam, strukturu i simboliku Zivota u gradu. Sreten Vujovi¢ (1982) istiCe da
su urbani prostori postali ,prostori konzumacije" u kojima se identitet pojedinca formira kroz
kupovinu, stil Zivota i u¢eSc¢e u potroSackoj kulturi. U delu Ljudi i gradovi Vujovi¢ (2010) analizira
kako se javni prostori — trgovi, ulice i trgovacki centri — transformiSu u mesta simboliCke razmene,
gde se drustveni status i pripadnost izrazavaju kroz potroSacke prakse. U svojoj monografiji Urbana
sociologija (2013) Vujovi¢ prouCava uticaj urbanog zivota na druStvene strukture, interakcije i
obrasce ponaSanja te naglaSava da se svakodnevica u gradu sve viSe komodifikuje: slobodno
vreme, druzenje i Cak kretanje kroz urbani prostor postaju delom trziSnih odnosa. Takva
transformacija svakodnevice ukazuje na duboku povezanost izmedu potroSacke logike i urbanog
identiteta, gde se grad viSe ne dozivljava samo kao mesto stanovanja, nego kao kontinuirana scena
potroSnje i samoprezentacije.

Lefevr (1959) nadalje tvrdi da u prostoru svakodnevice koju dele svi u drutvu bez obzira na klasu
ili struku, autokritika svakodnevnih stvarnosti (dokolice) vs. druStvena obeéanja slobodnog
vremena mogu dovesti do toga da ljudi shvate, a zatim revolucioniSu svoj svakodnevni zivot. Lefevr
smatra da bi kapitalizam bez intervencije nastavio umanjivati kvalitet svakodnevnog Zivota i
inhibirati stvarno samoizrazavanje pa tako i sam javni prostor. Upravo stoga pitanje javnog prostora
nije samo urbanisticko veC i duboko drustveno — njegovo oblikovanje i upravljanje njime
odraZavaju vrednosne prioritete zajednice i stepen njene demokrati¢nosti.

Javni prostori mogu imati razliCite karakteristike i funkcije, kao i arhitektonske i urbane forme. Pored
funkcionalne dimenzije, Rosi (1982) naglaSava i istorijsku uslovljenost prostora i mesta — ,stvarne
znakove*“ prostora koji se oblikuju u odnosu na tradiciju i kontingenciju (slu¢ajnost). Rosijeva ideja
locusa je ujedno i ideja prostora i vremena te ona ukljuCuje i ona posebna mesta koja prepoznajemo
i po onome ne¢emu $to se u njima dogodilo. Svaki individualni stanovnik ili korisnik nekog prostora
pri tome ima mo¢ da, koriste€i se obrisima koji nestaju, stvori neke nove koji u sebi sadrze obrise
ili simbole proslih gradevina. Na taj nacin ostvaruje najbolju mogucu buducnost i prostor koji je

nastao iz sinergije s proslim vremenima (Rosi, 1982).
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Nastavno na ovu teoriju u kojoj uo€avamo aktivnu ulogu ¢oveka u formiranju (javnog) prostora
vazno je napomenuti da se ovakav uticaj na javni prostor ostvaruje i putem gradevina, odnosno
arhitekture. Ukoliko su estetika i stvaranje boljeg zivotnog prostora dve temeljne karakteristike
arhitekture, odnosno svih znacajnijih poku$aja da se grad objasni kao ljudska kreacija (Rosi, 1982),
tada dolazimo do saznanja da je Covek i ljudski Zivot u srediStu promena (Dinulovi¢, 2014),
samoinicijativno ili pod uticajem odredenih faktora. Posebno vazni aspekti javnog prostora pri tome
su sadrzaji, funkcije, transformabilnost (recikliranje/upcikliranje=prenamena) ili koncept zajednice.
Ovi faktori su izdvojeni jer predstavljaju kljucne poveznice s konceptom kvaliteta Zivota u urbanim
sredinama. Svest o njihovom znacaju, na€inu funkcionisanja i trenutnom stanju moze pozitivno
doprineti povecanju kvaliteta Zivota u javnim prostorima, ¢ime se smanjuju, ili u nekim slucajevima
potpuno eliminidu, negativni aspekti gradova u opadanju. Pored funkcionalnih i drustvenih
dimenzija, javni prostor i arhitektura u njemu neodvojivi su i od estetske dimenzije koja u
savremenom urbanizmu dobija sve sloZenije i Sire znacenje.

Javne prostore i arhitekturu u njima mozemo posmatrati i u odnosu na estetiku koja se tradicionalno
i primarno povezivala s kategorijom lepote, ali na prelasku iz 19. u 20. vek, zajedno s nastavkom
evolucije arhitektonskih oblika dolazi i do promene stava prema estetici (Padan, 2008). Lepota nije
viSe jedina veliina analize estetike, a ruzno prestaje biti tabu tema i postaje osvescena kategorija
(Adorno, 1979) kao i saznanje da lepo ne moZze u potpunosti definisati celokupni umetnicki izraz, a
stoga ni arhitektonsku formu u celosti. Ruzno je nepobitna sastavnica mnogih vidova zivota, a stoga
i javnih prostora u kojima se zivot takode odvija, a bez nje je Zivot neistina i idealizacija (Padan,
2008). U 20. veku dolazi do nuznosti formiranja jedne nove estetike arhitektonske forme, odnosno
jedne velike revizije jer je ruzno uvek postojalo unutar arhitekture, samo nije bilo predmetom
razmatranja, a teZilo se ugodnim i lepim oblicima (Vitruvije Polio (Vitruvius Pollio), 1999). Kako bi
se doZiveo celokupni potencijal i smisao nekog javnog prostora te formi u njemu u odnosu na
estetiku, potrebno je otkriti i osvestiti nevidljivi naboj i aktivirati emocionalno uzbudenje posmatraca
pri Cemu je od izuzetne vaznosti saznanje o dualnosti ruznoce koja u sebi objedinjava pozitivan i
negativan naboj (Padan, 2008). Ruzno nije jednostavno inverzija lepoga, ve¢ u sebi moze
sadrzavati veliki potencijal, istinitost i autentiCnost, sve redom obelezja koja povecavaju kvalitet
javnih prostora, a tako i Zivota ljudi u njima. No kako bi se sve dimenzije ruznoga pocCele viSe ceniti
i razumevati potrebno je sistematiéno informisanje i edukacija o njima. Kategorija ruznog ima
pozitivnu buduénost u arhitekturi i umetnosti jer tradicionalno shvaéena lepota — skladna i
simetritchna — pripada proslim epohama. Ako estetiku arhitekture posmatramo iskljucivo kroz
estetski pojam lepoga, ona Ce odrazavati samo duh i vrednosti odredenog vremena, a ne stvarne

potrebe danasnjeg i budufeg savremenog drustva. Ruzno sadrzi potencijal za iskazivanje
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napetosti, iskrenosti stanja, razaranja, drame, uznemirenosti i ubrzanosti naSeg vremena (Padan,

2008) i stoga nam je neophodno u nasim javnim prostorima i kvalitetnom zivotu Coveka.

2.3.1  Fleksibilnost i transformabilnost javnih prostora i urbanih formi

Ukoliko podemo od stanoviSta da svaki, pa i naoko prazan prostor zapravo nije praznina bez
strukture ve¢ da on u svom izvornom stanju ve¢ sadrzi sve moguce prostorne strukture (Hilijer,
1966) tada shvatamo da su funkcije prostora zapravo beskonacne, ali i na neki nadin pred-
definisane. Prostor ima sva moguca svojstva i kada u prostoru postavljamo fizicke forme, ne
stvaramo zapravo novu prostornu strukturu, vec je eliminiS$emo iz prostorne baze beskonacénih
potencijala. Korene ove teorije mozemo pronaci u teoriji grckog filozofa Anaksagore2? (Anaxagore)
iz Klazomene (Clazomenae) koji je tvrdio da je izvorno stanje kozmosa meSavina svih njegovih
karakteristika. Sve te osobenosti su temeljito izmeSane, te iako je svaki element sveprisutan, neki
su elementi prisutni u vec¢im koncentracijama od drugih, a ti se udeli takode mogu razlikovati od
mesta do mesta ili se s vremenom menjati. MeSavina ili kozmos je neograni¢enog obima, a u
nekom se trenutku u vremenu pokrece delovanjem nousa odnosno intelekta ili uma.

Na tragu ove filozofije piSe i Hilijer (1966), tvrdeci da neizgradeni prostori, kao i prostori koji su
trenutno ispunjeni odredenim funkcijama ili funkcionalnim urbanim formama, u svom izvornom
stanju sadrze beskonacan potencijal. Ovaj potencijal omogucava stvaranije bilo koje fizicke forme
ili odvijanje aktivnosti, odnosno transformaciju prostora. Fleksibilnost i transformabilnost prostora
kljuCni su elementi kvaliteta urbane sredine posebno u danasnje vreme, a odnose se na mogucnost
promene funkcije, sadrzaja ili planiranja novih programa u sluéaju neizgradenih prostora, ali i
objekata. O ovom pojmu govorili su razni naucnici (Rosi, 1982; Dovi, 1999; Harvi, 2008; Dinulovi¢,
2020) i u okviru ovog istrazivanja bi¢e detaljnije istrazen te ¢e doprineti donoSenju zakljuCaka.
Urbano planiranje je tehnicki i politicki proces koji se bavi razvojem i naCinima koriS¢enja zemljista
kao i vezama izmedu izgradenog okruzenja, uklju€ujuéi vazduh, vodu i infrastrukturu, koji prolaze
u i iz urbanih podrucja, kao $to su transportna, komunikacijska i distributivna mreza (Mekgil
(McGill), 2008). Ovo je jedna od mnogih definicija koja ¢e nam ovde posluziti najbolje zbog svog
nagladavanja namene/funkcije uop$te. U odnosu na ovu definiciju moze se reci da zemljiste kao i
samo okruZenje, odnosno prostor imaju razne namene i one su najée$ce definisane putem
nacionalnih i evropskih zakona o prostoru i prostornom planiranju ifili razliitim planovima za
uredenje.

Fleksibilnost i transformabilnost javnih prostora proizlaze iz €injenice da je re€ o neizgradenim

prostorima Cija je povrSina dovoljna da se u njoj dogode razliite aktivnosti. Kada govorimo o

20 Fizicka teorija ,svega u svemu" (izvor: https://plato.stanford.edu/entries/anaxagoras/, pristuplieno 27.4.2026.).
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prenameni prostora i funkcija arhitektonskih i urbanih oblika s finansijskog, odnosno ekonomskog
aspekta, vazno je da su one finansijski odrzive, a tome doprinosi i upotreba koncepta recikliranja i
upcikliranja (Kaj, 1994). Recikliranje u odnosu na svoje osnovno znacenje predstavlja proces koji
ukljuCuje pretvaranje materijala i proizvoda u nove proizvode manje kvalitete, usled smanjenja
kvalitete izvornog proizvoda ili materijala tokom procesa prerade (EPA, 2018). Ovaj koncept je
primenjiv i na urbani prostor kao alat za prenamenu postojecih sadrzaja i funkcija, a 0 njemu su
pisali mnogi (Rosi, 1982; Cil et al., 2015; Herman et al., 2018) kao 0 mogucim scenarijima za
adaptaciju zapustenih zgrada ifili ,brownfield" zemljista odnosno prostora, koristeci termine rabljeni
prostori ili koriSCeni prostori, koji se Cesto nalaze u domenu privremene namene. Ovaj koncept
naglaSava odrZive efekte privremenog kori§¢enja na urbani razvoj i alternativne prakse kao $to su
deljenje radnog prostora (,coworking"), intervencije uradi sam ili ,DIY" (,do it yourself"), kolektivna
samoorganizacija, recikliranje ili upcikliranje.

U odnosu na prostorne transformacije Zekovi¢ (2015) razlikuje transformacije mesta vrsenja radnje,
prostora priCe, osvajanja prostora, nastanka novih slojeva, stvaranja scene u sceni, unistenja,
odnosno drugim recima transformacije koje su proizasle iz promena u zajednici imajuci veliki uticaj
na kvalitet Zivota i javnih prostora. Napusteni i zapusteni prostori, upravo poput arhitektonskih formi
u istom stanju, takozvani ,leftovers", nastaju u gotovo svim urbanim sredinama pri emu pocinju
da obavljaju funkciju depresivnog, destruktivnog i asocijalnog dela, odnosno prostora urbane
sredine. Cil i Osvald (Ossvald) (2015) analiziraju razne moguce scenarije rekonstrukcija i
adaptacija zgrada i ,brownfield" zemljista, odnosno prostora uz upotrebu izraza ,second-hand
spaces" ili rabljeni prostori, koji se Cesto nalaze u okviru privremene upotrebe. Ovaj koncept
naglaSava odrzive efekte priviemene upotrebe na urbani razvoj, naglaSavajuéi alternativne prakse
poput delienja prostora, ,do-it-yourself" ili uradi-sam zahvata, kolektivne samoorganizacije,
recikliranja i fleksibilnih aktivnosti. Kroz intervencije niskih budZeta, privremenih upotreba,
programiranja i prototipiziranja takvi prostori postaju kvalitetniji, obnovljeni i ponovo u upotrebi.
Izrazitom kreativno$¢u uz minimalno koriS¢enje resursa, stvaraju se prostori s novim i kvalitetnijim
namenama, ve¢im vrednostima i koristima za zajednicu.

Pojam recikliranja u sebi sadrzi vrlo Sirok spektar aspekata i na¢ine implementacije te se pored
toga $to ga moZemo koristiti kao alat za prenamenu prostora, u svom operativnom znacenju moze
upotrebiti i kao alat za povecanje zelene infrastrukture u urbanim sredinama. Primera radi, pri
povecanoj primeni ozelenjavanja krovnih povrsina, tradicionalno zapustenih u najve¢em delu i van
upotrebe za lokalne stanovnike, postize se niz koristi povezanih uz primenu i povecanje zelene
infrastrukture u urbanim sredinama. Prostor se prenamenjuje te postaje obogacen za socijalnu,

drustvenu, ekoloSku, inkluzivnu ili poljoprivrednu funkciju u odnosu na vrstu ili intenzitet zelenog
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krova, odnosno novonastale zelene infrastrukture. Na ovaj nadin se konceptom recikliranja
prenamenjuje postojeci prostor, unapreduje njegova kvaliteta i stavlja na raspolaganije lokalnim, ali
i dislociranim, urbanim korisnicima. Prenamena napustenih i neiskoriS¢enih prostora u urbanim
sredinama ne iscrpljuje se samo u konceptu zelene infrastrukture — ona obuhvata i Siri spektar
prostornih transformacija kojima se revitalizuju degradirana urbana podrucja.

Poznati koncept ,brownfield" pojavio se u Evropi i Americi sedamdesetih godina, a ucestalije se
pocCinje koristiti na globalnom nivou politika urbanog razvoja 1990-ih godina. Gotovo u isto vreme
pocinje se razvijati i svest o znaCaju zastite Zivotne sredine, obnovi i ponovnom koris¢enju
napustenih, najCeSce industrijskih prostora i objekata. Procesi koji su usledili poput
deindustrijalizacije, prelaska na nove tehnologije i internacionalizacije poslovanja od kraja 1960-ih
godina i ranih 1970-ih godina sve su faktori koji su zna¢ajno doprineli razvoju ,brownfield" koncepta
(HerCik (Hercik) et al., 2014). Napustene, izgradene prostore u urbanim podrucjima najeSce
povezujemo s rastom gradova i dinamikom promena u urbanom tkivu, a upravo ovi elementi ¢ine
glavne sastavnice ,brownfield" koncepta koji u isto vreme objedinjava i izazove i prilike koje
napusteni i zapusteni prostori mogu imati. Regeneracija ,brownfield" zemljista i prostora predstavlja
Sirok pojam koji nudi odrZiviji nacin promisljanja i razvoja novih projekata (Holander et al., 2009).
Alker i saradnici (2000) opisuju ,brownfield" kao pojam koji oznacava svako prethodno kori§¢eno
ili izgradeno zemljiste koje se ne koristi, a to zemljiste moze biti napusteno, zapusteno ili
kontaminirano, te zbog toga neprikladano za upotrebu bez intervencije i regeneracije (Kunc et al.,
2014).

S obzirom na veliku Sirinu ovog koncepta, ,brownfield" pristup se moze primeniti i u odnosu na
namene ili funkcije javnih i urbanih prostora, posebno ,brownfield" lokacija, koje uz minimalna
ulaganja mogu postati kvalitetnije, revitalizovane i ZariStem dogadanja bilo koje urbane sredine. Pri
tome je vazno naglasiti da se i odbaCena urbana infrastruktura i otpadni materijali mogu ponovo
koristiti ili reciklirati u nove svrhe. Ovi rezervoari tehnosfernih resursa, kako ih naziva Vilijams
(Williams, 2019), nude izvrsnu priliku i predstavljaju doprinos odrZivom razvoju jer mogu omoguciti
znacajno smanjenje finansijskih ulaganja potrebnih za odrzivu urbanizaciju.

,Upcycling" ili upcikliranje, pojam jo$ nedovoljno zaZiveo u naSim krajevima, smatra se jednim od
najodrzivivih cikliénih, ekonomskih reSenja, smestenih izmedu ponovne upotrebe i recikliranja.
Upcikliranje obi¢no zahteva malo unosa energije i resursa i mozZe eliminisati potrebu za novim,
skupljim proizvodom (Herman et al., 2018). Princip se takode moze primeniti u odnosu na stvaranje
novih prostora, ali i zelene infrastrukture. Neiskori§¢eni prostori, predmeti i otpad mogu se kreativno
menjati, ponovo izmisliti ponekad uz malo dodatnih resursa, najée$ce uz neka od ciklicnih reSenja

upcikliranja (Herman et al., 2018). Potencijale za prenamenu urbanih prostora stoga je vrlo korisno
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i praktiéno sagledavati kroz Sto veci broj aspekata i na taj na¢in optimizovati stvaranje novih funkcija
u prostoru i postojecoj arhitekturi, povecavajuci kvalitet javnih prostora.

Medu razlicitim vrstama koriS¢enja zemljiSta i prostora postoje i privremene namene, iako su sve
namene, sagledane u dugoronom vremenskom okviru, zapravo priviemene. Lefevr (2009) tvrdi
da prostor moZe nadZiveti svoju izvorno predvidenu funkciju te postati ,napusten”, ali istovremeno
imati potencijal da bude ponovo prisvajan i dobije potpuno novu funkciju. Namene se posebno u
odnosu na ovaj pristup dokazuju kao priviemene i on istiCe za primer ove teze dogadaj u sredistu
Pariza kada je prostor predviden za susrete, kontakte u drustvu i odrZavanje festivala prenamenjen
u mesto za regulisanje distribucije hrane. Ovakve promene namene Zekovi¢ (2015) posmatra u
okviru koncepta efemernosti2! prostornih okvira koji nastaju u vise ili manje vremenski odredenoj,
ali u konacnici privremenoj prenameni objekata postojeceg graditeljskog fonda kojima je uskracena
prvobitna utilitarna funkcija. Prenamene prostora mogu biti motivisane nepostoje¢im, ali pozeljnim
funkcijama unutar zajednice, ili mogu poprimiti umetni¢ko-kreativni aspekt prezentacije. U tom
kontekstu, prostor unutar nekad aktivnih fabrickin objekata, koji se prema Zekovi¢ (2015) moze
sagledati kao reprezentacija stanja raspada, moze se koristiti i kao umetni¢ko delo samo po sebi,
bez zadiranja u postojece tkivo ili unoSenja bilo kakvih promena.

No planirane priviemene namene postale su prihvaceno sredstvo u evropskim gradovima za
ponovno aktiviranje upraznjenih prostora i lokacija te snabdevanje finansijski slabijih korisnika
prostorom, postajuci platformama nabijenim potencijalom. One mogu biti prava dobitna situacija za
korisnike, vlasnike i upravu ako se uzmu u obzir interesi razliCitih aktera, prilagodeni
niskobudzetnim ulaganjima (Cil et al., 2015).

Fleksibilnost i transformabilnost javnih prostora pocivaju na izvornom potencijalu praznih prostora
u kojima se nalaze njihovi beskonacni potencijali u odnosu na funkcije. Trenutno neizgradeni
prostori u sebi objedinjuju kako bazu svih mogucih funkcija tako i fizickih, urbanih formi. Zajedno
predstavljaju neizmerni potencijal za stvaranje ili poboljSanje kvaliteta javnih prostora gradova u
opadanju. Pomoc¢u koncepata poput recikliranja ili upcikliranja moZzemo menjati postoje¢e namene
prostora, ali i zemljiSta. Sprovodenje aktivnosti u okviru uvodenja priviemenih namena ili
prenamena postojecih ,brownfield" zemljiSta vazan je strateski alat za povecanje kvaliteta prostora
u javnim sredinama. U slu¢aju nepostojanja aktuelnih ili adekvatnih strateSkih dokumenata za
razvoj pojedinog dela grada, posebno u slu¢aju gradova u opadanju, priviemena promena namene

od velikog je znacaja. Optimalne aktivnosti vezane uz prenamenu, ¢ak i uz ograni¢ena ili

21 Koncept efemernosti koristi se u smislu karakteristike prolaznosti i neuhvatljivosti kao osnove efemerne
arhitekture, ali i prirodno omoguéuju upravo stvaranje efemernog prostornog okvira, a na taj nacin njihovih namena i
funkcija (Zekovi¢, 2021).
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nepostojeca finansijska ulaganja, mogu dovesti do znacajnih pobolj$anja u odnosu na kvalitet

javnog prostora, ali i Zivota ljudi u njemu.

2.3.2  Ravnopravnost u javnim prostorima

Javni prostori su sloZzen koncept koji objedinjava veliki broj aspekata i elemenata. Jan Gel u svom
poznatom delu Life Between Buildings: Using Public Spaces (2011) definie tri kategorije aktivnosti
u javnim prostorima. Neophodne aktivnosti odnose se prema Gelu (2011) na one koje su vezane
uz obavljanje svakodnevnih i neophodnih zadataka kao $to je hodanje na posao ili u $kolu, primanje
poste ili Setnja psa. Neobavezne ili izborne aktivnosti dogadaju se kada postoji zelja za u¢e$éem u
tim aktivnostima te vreme i mesto pogodno za njihovu realizaciju. | kao tre¢u kategoriju navodi
druStvene aktivnosti, odnosno nacin na koji ljudi animiraju javni prostor. Takve aktivnosti nastaju
kada se ljudi okupe na nekom mestu i druZe se, te su ¢esto spontane prirode i mogu se odvijati u
najrazliCitijim okruzenjima. Gel (2011) tvrdi da takva dogadanja Cesto nastaju kao posledica
sprovodenja prethodnih dvaju vrsta aktivnosti u javnim prostorima. Ono $to je zajednicko svim trima
aktivnostima je aspekt Coveka kao vrSioca svih navedenih radnji i njegove interakcije s javnim
prostorom, ali i drugim korisnicima u njemu. Coveka kao najmanju humanistiéku jedinicu svake
zajednice, ali i urbane sredine, odlikuje niz karakteristika i osobina, ali jedna od najimanentnijih za
njega je svakako moguénost osecanja, odnosno emotivnost i drustvenost (UNESCO, 2020). U
javnim prostorima Covek proZivljava emotivnost i stvara odnos na nekoliko nivoa, a za raspravu u
okviru ovog rada najrelevantnija je emotivnost prema javnom prostoru, ali i emotivnost prema
drugim ljudima kao korisnicima ovog prostora. Ova emotivnost nalazi se u sredistu ljudskog odnosa
prema kvalitetu javnog prostora, a stoga i prema efektima gradova u opadanju koji se manifestuju
u neposrednoj svakodnevici ljudi neke zajednice. Naucnici pokuSavaju primeniti emocije u procesu
urbanog planiranja kvalitativnim metodama (ankete, intervjui, upitnici i sli¢no) jo$ od sredine 1900-
ih godina (Kaklauskas et al., 2021), a 21. vek doneo je i nove moguénosti koje ukljucuju i
kvantitativne metode poput primene biometrijskih ili drugih vrsta pracenja i daljinske tehnologije za
otkrivanje i prepoznavanje emocija kod ljudi. Bez obzira kojim se metodama koristimo sigurno je
da pojedinci koji zive ili posecuju urbana podrucja dozivljavaju emocionalna, afektivna, fizioloka ili
stanja uzbudenja. Na stvaranje pozitivnih emocija Coveka u javnom prostoru utie niz faktora, a iz
velikog broja klasifikacija za potrebe ovog rada izdvajamo analizu koju je sprovela inicijativa USA

Healthy People 202022 koja ukljuCuje sledece odrednice: fizicke aspekte poput prirodnog

22 National Center for Health Statistics (2010) Healthy People 2020 (izvor:
https://archive.cdc.gov/#/details?url=https://www.cdc.gov/nchs/healthy people/hp2020.htm, pristupljeno 27.4.2026.).
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okruzenja, zagadenja, estetike i zelenih povrSina; stanovanje i dizajn zajednice; izgradeno
okruzenje; drustvene aspekte poput pristupa obrazovnim, ekonomskim i poslovnim moguénostima;
pristup zdravstvenim uslugama te kulturnim, rekreacijskim, sportskim i aktivnostima u slobodno
vreme; dostupna prevozna sredstva; socioekonomske uslove, javnu bezbednost i socijalnu
podrsku te drustvene norme i stavove. Izmedu svega navedenog upravo su u ovom delu disertacije
izdvojeni aspekti druStvenih normi i stavova u odnosu na rodnu ravnopravnost u zajednici.
Ravnopravnost u danasnje vreme, posebno u odnosu na rodnu kategorizaciju, izrazito je vazan
koncept koji zauzima veliki deo javnog narativa i diskursa usled pojave zvanicnih diversifikacija te
specificiranja rodnih prava kako u pravnoj domeni tako i u svakodnevnom Zivotu. Ova tematika
izaziva veliki emocionalni naboj kod ljudi i ve¢ina ima misljenje ili stav o njoj, te pojam o liénoj
pripadnosti i pravima. Interakcija izmedu individualnih kategorija ili skupina u javnim prostorima
pojacava osecaj emotivnosti i prava na svoj prostor, uvazavanja i vidljivosti. U savremenim
gradovima u opadanju jedan od najuodljivijih negativnih efekata jeste pojava napustenih javnih
prostora — mesta liSenih interakcije, razmene i susreta medu razli¢itim individuama, Sto posledi¢no
dovodi do smanjenja kvaliteta urbanog Zivota. OZivljavanje takvih prostora moguce je kroz ponovno
priviaCenje ljudi i stvaranje uslova za drustvenu dinamiku koja podsti¢e nove oblike susreta,
sadrzaja i funkcija. Stoga se u ovom radu naglaSava vaznost razumevanja javnog prostora kao
drustvenog okvira u kojem se ostvaruje ravnopravnost na nivou ljudske osobnosti i egzistencije.
Upravo ukljuCivanjem nacela ravnopravnosti u procese urbanog planiranja i oblikovanja javnih
prostora moguce je podstaci njihovu stvarnu revitalizaciju i povratak socijalne energije u urbanu
svakodnevicu. Ova socijalna dimenzija prostora neodvojiva je od naina na koji ga drustvo
reprezentuje i razume, $to otvara pitanje odnosa izmedu prostornih i drustvenih struktura u
urbanom kontekstu.

Polazeci od argumenta da su reprezentacije urbanog prostora ujedno i drudtvene reprezentacije,
Dias i Ramaider (2018) tvrde da su reprezentacije urbanog prostora rezultat dvostrukog
pozicioniranja: drustvenog i prostornog. Kada govorimo o stvaranju socijalno uravnotezenog i
odrZivog urbanog prostora, drustvena funkcija arhitekture je posebno vazna. Vord (Ward) (1996)
tvrdi da je druStvena arhitektura instrument progresivne druStvene promene jer daje prioritet
povecanju ljudskog dostojanstva i smanjuje ljudsku patnju. Prema njegovom shvatanju, arhitektura
je drustvena praksa Cija funkcija nije neutralna, ve¢ doprinosi reprodukciji postojecih hijerarhija.
Vord (1996) nadalje navodi da drustvena arhitektura izaziva strukture dominacije i dovodi u pitanje
sam kapitalizam jer stvara premisu da je arhitektura uvek bila snazno isprepletena s moci i politikom
te imala jak uticaj na kvalitet prostora i urbanih formi. Kroz ovu simbiozu, arhitektura ostavlja

neosporan drustveni trag u svakom urbanom, javnom prostoru.
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Ova rasprava dovodi nas do pitanja: Ko ima pravo na grad? Lefevrova teorija posebno je vredna
za razmatranje modernih urbanih problema i moze se koristiti kao opSte opravdanje za sintagmu
pravo na grad svih aktera drustva, a tako i sve zastupljenijih osoba starije dobi (posebno u odnosu
na gradove u opadanju) (Bufel et al., 2012). Lefevr je naveo da pravo na grad, dopunjeno pravom
na razlicitost i pravom na informacije, treba modifikovati, konkretizovati i u€initi prakti¢nijim prava
gradana kao urbanih stanovnika (citadina) kao korisnika viSestrukih usluga (Lefevr, 1996). Time se
dodatno potvrduje pravo korisnika da iznesu svoje ideje o prostoru u urbanom podrucju. Svi gradani
trebaju imati moguénost da pregovaraju o svom pravu na grad (Lefevr, 1991), ¢ime bi mogli ostvariti
liénu korist i unaprediti kvalitet urbanog Zivota. To ukljucuje bolji pristup i odnos prema svim
druStvenim skupinama, ukljuCuju¢i marginalizovane, kao $to su muskarci, zene, starije osobe,
mladi, osobe s posebnim potrebama, deca i druge. Jedino pomocu aktivnog, pluralistickog dijaloga
svih aktera pojedine urbane sredine u odredenom vremenu mozemo stvoriti najkvalitetniju Zivotnu
sredinu. Ne treba pri tome zaboraviti da se demografija svakog urbanog prostora menja, a upravo
zbog toga vazno je redovno, periodi¢ki ponavljati komunikacijske i istraZivacke aktivnosti u odnosu
na potrebe i Zelje pojedine sredine. Pravo na grad nadilazi slobodu pojedinca da pristupi njegovim
resursima; to je pravo da menjamo sebe menjajuci kvalitet grada ukljucujuci primenu kolektivne
moci za preoblikovanje procesa urbanizacije (Harvi, 2008).

Na ve¢ pomenuti argument da su reprezentacije urbanog prostora u isto vreme i druStvene
reprezentacije (Dias i Ramaider, 2018) te rezultat dvostrukog pozicioniranja: drustvenog i
prostornog, mozZe se nadovezati i teorija da drustveno pozicioniranje u sebi ukljucuje i pojam prava
na grad (Lefevr, 1991), odnosno prava na aktivno i kvalitetno kori¢enje javnih prostora za sve.
Pristupi u odnosu na prisutnost raznih korisnika u javnom prostoru su razni u odnosu na obiman
korpus literature, a novije teorije zagovaraju inovativnost kao kljucni element u kontinuiranoj
tranziciji funkcija javnih prostora. Putnam (2000) predlaZe koncept drustvenih odnosa u urbanim
sredinama koriste¢i termin ,bridging" ili premo$c¢avanje. On tvrdi da kada govorimo o pravu na javni
prostor i suzivotu raznih aktera u njemu razlikujemo tradicionalno poimanje, zajednica kao skup
aktera povezanih sli¢nim ili istim interesima, identitetima ili zivotnim situacijama, i novu percepciju
zajednice temeljenu na blagom/labavom povezivanju ili premo3¢avanju razlika medu akterima
pomoc¢u veza/mostova. Most se u ovom konceptu koristi kao simbol za spajanje i povezivanje dvaju
razliCitih stvari koje koegzistiraju u odredenom prostoru i vremenu pri ¢emu javnost bivanja postaje
¢inom koji putuje od jedne osobe ka drugoj (Sanstrem, 2019). Ovakav koncept posebno je zanimljiv
u odnosu na savremeni odnos prema javnim prostorima pri Cemu Sanstrem (2019) definiSe dva
pristupa: prostore zajednickog bivanja i prostore kolektivne skrbi. U 21. veku kao dobu snaznih
individualnih identiteta, koncept prostora zajednickog bivanja koji po€iva na konceptu inoperativne
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zajednice, vrlo je dobar pristup u pokuSaju stvaranja inkluzivnih javnih prostora te ¢e biti jedan od
faktora (uz koncept prostora kolektivne skrbi) koji ¢e se istraZiti putem ankete na podrucju grada

Osijeka.

2.4  Grad i kulturno naslede

Poslednjih decenija gradovi dobijaju sredidnju ulogu u radu na ukljucivoj integraciji i koheziji (EC,
2018b), a do toga dolazi zahvaljujuéi njihovom posredni¢kom statusu, koji je istovremeno globalan
i lokalan. U stvarnosti u kojoj evropski gradovi postaju sve viSe etnicki raznovrsni, umetnost i
bastina postaju glavni alati koji to omogucavaju. Upravo ova dva elementa u gradovima dobila su
na vrednosti i znaCaju u 21. veku, ali su istovremeno postala predmetom stalnog pregovaranja i
aktivnog oblikovanja pri ¢emu se gradska bastina moze posmatrati i kao jedno veliko skladiSte
identiteta grada (EC, 2018b). Za razliku od nacionalnih identiteta, urbani identiteti lakSe ukljucuju
sve koji zive u gradu, ali i posetioce, uprkos nacionalnim granicama ili drzavljanstvu, ponajvise
zbog svakodnevnih interakcija koje dozivljava pluralno stanovnistvo. Diversifikacijom urbanog
nasleda, koja nastaje i inkluzivno$¢u $to viSe aktera pojedinog drustva doprinosi se i povecanju
kvaliteta javnog prostora. Stoga je vazno povecati vidljivost svih istorijskih perioda kulturne bastine,
koja predstavljaju bogat izvor identiteta urbane sredine. Na taj nacin mogu se stvoriti fizicke
poveznice u prostoru koje podsticu razvoj karaktera zajednice, njeno povezivanje i premoscavanje,
a istovremeno doprinose povecéanju kvaliteta javnog prostora i smanjenju negativnih efekata
gradova u opadanju.

U odnosu na ciljeve i viziju Faro konvencije Saveta Evrope o vrednosti kulturne bastine za drustvo
(EC, 2005), ali i dokumenata novijeg datuma kao Sto su ,The Namur Declaration" (EC, 2018c),
,jowards the 2018-2020, Work Programme Europe in changing world — Inclusive”, ,Innovative
and Reflective Societies" (EC, 2016a), ,Next steps for a sustainable European Future" (EC, 2016b),
yotrategy 21: European Cultural Heritage Strategy for the 21st Century” (EC, 2018d) ili ,The
Barcelona Declaration — Better Places to Live, Better Places to Visit" (EC, 2018d), prepoznato je
da kulturna ba$tina moze biti izvor i potencijal za promovisanje kontakata, ali i razmenu i
povezanost razliCitih u¢esnika i javnosti. To je posebno taéno kada se ljudi koji se bave nasledem
ne smatraju pasivnim potrodaima veC stvaraocima, distributerima i donosiocima odluka.
Konvencija (EC, 2018d) podstice sve ¢lanove drustva da shvate kako predmeti i mesta nisu sami
po sebi vazni za kulturnu bastinu ve¢ su vazni zbog znagenja i namene koje im ljudi daju te
vrednosti koje predstavljaju. Istorijska, kulturna bastina je ujedno i resurs za zastitu kulturne
raznovrsnosti i oseCaja identiteta mesta nasuprot rastucoj standardizaciji, gentrifikaciji ili

(post)globalizaciji. Konvencija prihvata ideju da se kultura moze shvatiti kao skup simbolickih i
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konceptualnih alata koje ¢lanovi drustva trebaju kako bi tumacili realitet koji ih okruzuje. Stoga, $to
je viSe kulturne raznovrsnosti u drustvu to je bogatiji skup interpretacija dostupnih gradanima, Sto
omogucava pozitivno prihvatanje raznovrsnosti. Interkulturalni pristup sektoru bastine usredsreden
je na ideju stvaranja mesta i omogucuje gradu da se urbani identitet aktivno stvara u svim
zajednicama, poveca poverenje, uzajamno priznavanje i konaCno postizanje socijalne kohezije
kroz koncept identiteta koji ima potencijal za ukljuCivanje svih. Kulturno naslede koje se nalazi
unutar grada predstavlja riznicu kulturnog znacenja i otelovorenje zajednice koju Stiti (Kostof, 1991,
1992), ali u odnosu na menadZment kulturnog nasleda moZemo razlikovati i ostale uloge. Tako
Kampelo (Campelo) i saradnici (2019) tvrde da je koncept odrZivosti nasleda u danasnje vreme
preuzeo prioritet u odnosu na koncept autentiénosti kulturne bastine, koji je stoga umanjio znacaj
autenticnosti, kao elementa koji je od velike vaznosti za oCuvanje identiteta zajednice. Autenti¢nost
ne treba biti zanemarena u odnosu na novije prioritete, ve¢ je potrebno pronaci model kako bi oba
koncepta bila realizovana. Autenti¢nost kulturnog identiteta temeljena na kulturnom nasledu prema
Ricl i Leko Simi¢ (2013) jemé&e svakom pojedincu ose¢aj pripadnosti, zajednitva i nacionalnosti.
Kroz kontinuiranu potragu za kulturnim poreklom i zastitom izvornih oblika dokazano je kako
zajednice uticaj procesa globalizacije ne prihvataju na pasivan na¢in (Ricl i Leko Simié, 2013). Iz
navedenog mozemo zakljuCiti da ukoliko znamo ko smo, u kom smeru idemo i Sta tacno Cini naSe
naslede, tada mozemo bolje definisati kulturu naseg drustva, povecati kvalitet urbanih sredina te
se odupreti negativnim efektima globalizacije, ali i pojavi gradova u opadanju.

S obzirom na sve receno, integralni i interdisciplinarni pristup namecée se kao najbolji nain za
produktivan i kreativan odnos istorije i bastine sa savremenim gradom. Okupljanje naucnika i
struCnjaka iz razliCitih oblasti — konzervatora, arhitekata, istoriCara, urbanista, prostornih planera,
geografa, ekonomista, sociologa, etnologa i drugih aktera — predstavlja odlian preduslov za
pronalazak najboljih ideja, zakljuCaka i preporuka. Na taj nacin se lak$e aktiviraju potencijali bastine
kao resursa i moguceg pokretaca razvoja, ali i unapreduje stvaranje inkluzivnih, kvalitetnih i

ravnopravnih javnih prostora.

2.5 Grad i identitet

Pojam identitet vrlo je kompleksne prirode te je fenomen Cije se znaCenje menja prema potrebama
i zahtevima razliCitih oblasti. Zbog toga je nemoguce pronaci jednu jedinstvenu definiciju jer je
svaka disciplina definisala fenomen identiteta prema svojim potrebama, menjajuci parametre svojin
istrazivaCkih oblasti kroz vreme. Ono Sto se nalazi neupitno u srediStu ovog koncepta jeste
zajedniStvo ili kolektivni aspekt skupa karakteristika, iako ponekad shvaceno u najesencijalnijem,

mogucem smislu. S obzirom na dinamicnu i promenljivu karakterizaciju na koju se odnosi identitet,
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za potrebe ovog rada pojam shvatamo kao istovjetnost, potpunu jednakost; odnos po kojem je
neko ili nesto (npr. bice ili svojstvo) jednako samo sebi, {j. isto; skup znacajki koje neku osobu (ili
svojstvo) Eine onom koja jest ili onim $to jest, odnos u smislu prvog i osnovnog znacenja ovog
fenomena. ZnaCenje ovog pojma vazno je u oblastima urbane morfologije i sociologije jer
omogucuje diskusiju i naucno istrazivanje kljucnih tema i problematika pri cemu odreduje njihov
odnos prema pojedincu ili urbanoj sredini.

Dihotomija identitet i grad, odnosno koncept identiteta u odnosu na njegove stanovnike, vazan je
aspekt koji Ce biti uzet u obzir tokom ovog istrazivanja. Identitet gradova proucavan je iz razlicitih
perspektiva, u okviru razli¢itih naucnih disciplina, poev od urbane sociologije i antropologije,
urbanog planiranja, kulturne politike, do psihologije i fenomenologije, s razliCitim fokusima i
cilievima. Na osnovu analize relevantne literature, izdvojena su tri pravca u pristupu konceptu
identiteta grada. Prvi se, na razliCite naCine, bavi prepoznatljivoS¢u grada. Gradski identitet se
opisuje terminima kao $to su individualnost i jedinstvenost grada (Lin¢, 1960), sustina, esencija
grada (Relf, 1976), dah, duh ili aura grada ,sense/spirit/genius of the place" (Relf, 1976), karakter
grada ,city character" (Moloto€ et al., 2000), ,gestalt" i ,habitus" grada (Lindner, 2006), etos ili duh
grada (Bel, 2011), lokalna idiokultura ,idio-culture" (Kaufman i Kaliner, 2011) ili distinktivnost grada
(Barbehen et al., 2015). Druga grupa autora identitet grada posmatra kao razvojni resurs u okviru
kulturne politike, kao kulturni identitet ili kompetitivni identitet (Anholt, 2010). TreCi pravac je
zasnovan na fenomenologiji, a potom i psihologiji liénih i grupnih, lokalnih, odnosno teritorijalno
definisanih identiteta (Relf, 1976).

Grad u savremenom kontekstu viSe nije samo fizicki prostor, ve¢ kompleksan simboli¢ki i kulturni
sistem u kojem se identitet pojedinca i zajednice neprestano pregovara, proizvodi i reinterpretira.
U knjizi Urbani spektakl Dragicevié Se$ié i Sentevska (2000) nagla$avaju da se identitet grada
oblikuje kroz niz kulturnih praksi, reprezentacija i dogadaja koji pretvaraju urbani prostor u scenu
drustvenih znacenja. Grad tako postaje ,performativni prostor" — mesto gde se kroz umetnost,
rituale, proteste, festivale i svakodnevne prakse javno konstruiSe i izrazava pripadnost. One isticu
da se identitet grada ne moZe razumeti bez analize njegovog ,spektakularnog karaktera" — nacina
na koji vizuelne i simbolicke strukture stvaraju slike grada kao proizvoda kulture, moci i ideologije.
U tom smislu, urbani prostor postaje polje stalnog preklapanja izmedu stvarnog i zamislienog,
izmedu urbanisti¢kog plana i svakodnevnog iskustva gradana. Kolektivni identitet ne proizlazi samo
iz arhitekture ili istorije, ve¢ iz na¢ina na koji ljudi koriste, interpretiraju i ,zive" gradski prostor. Grad
se, prema ovim autorima, moze razumeti i kao medij drustvene vidljivosti: kroz javne prostore,
umetnicke intervencije i kulturne dogadaje oblikuje se prepoznatljiv simbolicki pejzaz. U tom
kontekstu, borba za prostor postaje borba za identitet — za pravo na izraZavanje, prisustvo i
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pripadnost. |dentitet grada stoga nije statican, ve¢ promenljiv i viSeslojan proces u kojem se
preplicu lokalne tradicije, globalni uticaji i savremeni oblici urbanog zivota. Grad kao urbani spektakl
istovremeno odrazava i proizvodi druStvenu dinamiku, Cine¢i ga kljuénim mestom u kojem se
prepoznaje, ispituje i redefinie kulturni identitet savremenog drustva (Dragicevic Sesi¢ i
Sentevska, 2000).

Urbani prostor u savremenoj kulturi sve se viSe posmatra i kao sloZeni komunikacijski sistem u
kojem se identitet oblikuje kroz procese simboli¢ke reprezentacije i javnog izraZzavanja (Dragicevi¢
Sesi¢, 1997). Grad postaje ,performativni prostor" — mesto gde se kroz umetnost, rituale, proteste,
festivale i svakodnevne prakse javno konstruide i izrazava pripadnost. Dragiéevié Sesi¢ u svom
tekstu Grad kao prostor spektakla (1997) nagladava da se identitet grada ne moZe potpuno
razumeti bez analize njegovog ,spektakularnog karaktera" — nacina na koji vizuelne i simbolicke
strukture stvaraju slike grada kao proizvoda kulture, mocéi i ideologije. Sreten Vujovi¢, u svom tekstu
Grad spektakl identitet — traganje za modernim, kulturnim identitetom grada (1997), analizira kako
se kroz urbane prostore i njihove transformacije oblikuju kolektivni identiteti. On isti¢e da grad pored
svojih fiziCkih obeleZja u velikoj meri €ini i prostor u kojem se odvijaju druStveni procesi koji oblikuju
identitet zajednice. Vujovi¢ naglaSava vaznost razumevanja urbane sredine kao dinami¢nog
sistema u kojem se stalno pregovara o znacenju, pripadnosti i vidljivosti, Cime se potvrduje njena
uloga kulturnog i simboliCkog generatora savremenog drustva.

Kombinuju¢i ove pristupe, moZzemo zakljuciti da grad nije samo pozornica na kojoj se odvijaju
drustveni procesi, vec i aktivni uCesnik u oblikovanju identiteta. Analizom urbanih prostora i njihovih
transformacija moguée je dublje razumeti nacine na koje se identitet zajednice konstruise i
pregovara u svakodnevnom Zivotu. lako razliCiti pristupi, kategorizacije i razdvajanja pojma
identiteta Cesto naglaSavaju specifi¢nosti pojedinih skupina, u sredistu samog pojma ipak se nalazi
ideja zajedniStva — kolektivnog skupa karakteristika koje povezuju ¢lanove zajednice, iako to
zajednistvo nije uvek jasno vidljivo ni jednoznacno izraZzeno. Zajednistvo u razlicitostima ili
,bridging" pojedinaca ili skupina jedna je od novijih teorija istraZivanja i analize identiteta posebno
u odnosu na javni prostor grada i druStvene odnose u urbanim sredinama. Pojam ,bridging"
(Putnam, 2000) ili premo$¢avanje koncept je koji se takode moze povezati s pojmom identiteta, ali
u anti-kolektivnom smislu identiteta. Koncept premoS¢avanja razlicitosti s ciljiem zajedni¢kog
bivanja na nekom prostoru predstavlja Cetvrti pravac u pristupu konceptu identiteta grada kao i
povecanja kvaliteta javnih prostora, pravac koji je izuzetno inovativan, ali i relevantan u danasnje
doba pojacanih individualnih identiteta i prava na razli¢itost.

Proces kreiranja identiteta nekog grada moze se ostvariti na mnogo nacina i s razli¢itim rezultatima.

U nizu faktora koji doprinose stvaranju kvalitetnog, autenti¢nog i prepoznatljivog identiteta grada
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od izuzetne je vaznosti jaCanje osecaja povezanosti gradana s prostorom u kojem zive. Brojni
svetski primeri dokazuju da gradovi s jasnim i doslednim unutrasnjim identitetom, zasnovani na
autentiCnim, istorijskim i lokalnim vrednostima priviaCe veci broj posetilaca u odnosu na gradove
koji svoj identitet pokuSavaju stvarati na osnovi prilagodavanja i transformacije svojih resursa,
kopiranjem tudih ideja, s ciliem postizanja brzih i komercijalnih efekata (Vukovi¢, 2011). Upravo ta
ukorenost u lokalni kontekst i kolektivno pamc¢enje Cini osnovu za izgradnju prostornog identiteta
koji nadilazi puku fizicku formu.

Polazeci od klasi¢nih fenomenoloskih i egzistencijalistiCkin kategorija, mesto, odnosno prostor
grada se posmatra kao nesto Sto ima odredeno emotivno znacenje za ljude jer figurira u njihovom
svakodnevnom zivotu (Relf, 1976). lako svaki pojedinac ima liéni doZivljaj odredenog mesta,
posredovanjem zajednickih kulturnin normi, jezika i interakcije u okviru drustvenih grupa nastaju
deljene, ,grupne slike". Pri ¢emu njihov ,najmanji zajednicki nazivnik" omogucava nastanak
usagladenog videnja odnosno usaglaSene predstave mesta, koja se javlja u dva vida, kao javni
identitet — ,public identity" — ono Sto je zajednicko videnjima razliCitih grupa, i kao masovni
identitet — ,mass identity" — koji kreira i Siri javno miSljenje (Relf, 1976).

Koncept identiteta o kojem raspravljaju urbani analiti¢ari i konzervatori u danasnje vreme je prema
Rifaioglu i Gu€anu (Guchan) (2007) dostigao sveobuhvatno znacenje. Od opipljivih znacajki koje
se odnose na ,genius loci" do onih nematerijalnih implicitno uklju¢enih u ,locus solus", koncept
identiteta postigao je relativno zrelu definiciju koja ukljuCuje osecaje, znaenja i pamcéenje. Identitet
grada se moze definisati kao skup jedinstvenih osobina i obelezja koji mu omogucavaju trajnu
prepoznatljivost i posebnost te kao takve doprinose kvalitetu javnih prostora. Percepcija jednog
grada iz perspektive njegovih stanovnika, odnosno lokalne zajednice, Cesto se razlikuje od
percepcije Sire javnosti i turista, jer materijalna i nematerijalna bastina, u savremenom prostornom
kontekstu, formira razli¢ite slike grada te mozemo govoriti 0 unutradnjem i spoljnom identitetu
grada. Ta dihotomija izmedu unutradnjeg i spoljnog identiteta posebno je izrazena u gradovima s
bogatim istorijskim nasledem, gde lokalna zajednica i posetilac Cesto ne dele isti dozivljaj prostora.
JaCanje osecaja povezanosti gradana s prostorom u kojem Zive vazan je faktor koji doprinosi
stvaranju kvalitetnog, autentiénog i uverljivog identiteta grada, dok u isto vreme doprinosi
umanjenju efekta erozije/identiteta mesta. Proces erozije mesta (Relf, 1976) jedna je od posledica
globalizacije, odnosno procesa brisanja, erodiranja specificnosti mesta i njihovog poistovecivanja
te gubitka identiteta. Aktivno osveSCivanje koncepta erozije mesta i njegovog Stetnog uticaja
doprinosi definisanju konkretnih mera pomocu kojih se moze umanijiti ili u nekim slucajevima
potpuno ponistiti njegov negativan efekat. Razumevanje mehanizama kojima se identitet mesta

gradi, ali i razgraduje, kljuCan je preduslov za osmisljavanje takvih mera.
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Identiteti mesta su subjektivne i dinamiCke kategorije koje se neprestano menjaju, nadograduju i
razgraduju te stoga prema Huigen i Mejering (Meijering) (2005) identitet ne postoji kao objektivna
stvarnost sama po sebi ve¢ ga pojedinci vezuju uz mesta zavisno od potreba i sklonosti. Proces
stvaranja identiteta nekog mesta moze se odvijati na niz nacina pri ¢emu je imenovanje mesta
jedna od temeljnih aktivnosti u postupku konstrukcije identiteta. Ova aktivnost je izuzetno vazna jer
nam imena omogucavaju osnovno razlikovanje medu prostornim entitetima (Tejlor (Taylor) et al.,
1984). Identifikacija i imenovanje nekog mesta jednako ukljuCuje pozitivne karakteristike kao i
definisanje onoga Sto je negativno i Sto ne pripada odredenom mestu. Iz navedenog mozemo
zakljuciti da je proces identifikacije ujedno i proces ekskluzije, odnosno iskljucivanja onih delova
koji se u odredenom vremenu i kontekstu ne smatraju poZeljnima (Krang (Crang), 1998). Nadalje
u odnosu na pozitivan oseCaj pripadnosti i oseCaj identiteta Van Hoven i HerSelman
(Hdrschelmann) (2005) tvrde da negativan ose¢aj mesta gotovo da ne postoji u drustvu. Odnosno,
ukoliko uzmemo u obzir pretpostavku da se vecina ljudi identifikuje s mestima, u slu¢aju da takva
identifikacija ne postoji, moze se stvoriti potreba za preseljenjem na novo mesto koje ¢e bolje
odgovarati postojecem (ili zelienom) identitetu pojedinca ili zajednice. Percepcije mesta nisu
statiCne i mogu se menjati tokom vremena, a mogu zavisiti 0 tome gde neko Zeli biti u odredenom
periodu svog Zivota. Cak i bez fizickog preselienja na novo mesto, individualni identitet moze biti
poljulian promenama koje su zahvatile trenutno mesto boravka i zivota. Van Hoven i HerSelman
(2005), kao primer navode pojavu da su mnogi Isto¢ni Nemci nakon ujedinjenja Nemacke ostali
povezani sa svojim starim zivotima u socijalizmu i teSko im je bilo naviknuti se na osecaj pripadnosti
novoj Nemackoj.

Iz prethodne analize proizlazi da je urbani identitet izuzetno dinamican i slozen konstrukt, oblikovan
istorijskim, prostornim, druStvenim i kulturnim procesima. Disertacija se zasniva na hipotezi da
oCuvanje i interpretacija autentiénog identiteta grada zahtevaju integrisani, participativni pristup u
kojem zajednicki uCestvuju stanovnici, gradske institucije i interdisciplinarni tim stru¢njaka. U tom
okviru, identitet predstavlja vaZan resurs i razvojni potencijal koji moze doprineti ja¢anju kvaliteta

Zivota, posebno u gradovima u procesu urbane kontrakcije i smanjenja funkcionalne vitalnosti.

2.6 Gradovi i priroda

Veza izmedu prirode i urbanih formi je neraskidiva jer svaka urbana struktura u svojoj genezi nosi
tragove prirodnog prostora koji joj je prethodio. Priroda je poCetno i Cesto zavr$no stanje svih
urbanih prostora, no vazna je i tokom perioda najveceg urbanog prosperiteta. Dva su klju¢na i
suprotstavljena pogleda na pojam urbanizacije u odnosu na prirodu — urbanizacija koja unistava

prirodu i predstavlja pretnju (Karson, 1962, Mekini (McKinnely), 2008) te urbanizacija kao skloniste
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i utoCiste u kojem ljudi traze zastitu i bezbednost od ekstremnih uticaja klime, prirode i Zivotne
sredine (Lang,1994). Nakon migracije svetskog stanovniStva u gradove, urbanim stanovnicima
najcescCe je pocela nedostajati priroda. Elementi prirode i zelenila ukljuCujuci vodu, oduvek su bili
prisutni u postupcima planiranja urbanih i ruralnih sredina (Mertens i Karadeniz, 2022), ali je
povezivanje ovih elemenata s tehnickim ili druStvenim elementima te stvaranje koncepta zelene
infrastrukture podiglo zelene aspekte Zivotne sredine na jednu ozbiljniju ravan. Nuznost da se
zelene i plave povrSine posmatraju zajedno, strateSki uokvirene u zelenu infrastrukturu, postala je
neophodna u novije vreme za dobrobit Coveka i prosperitet zajednice kao i povecanje kvaliteta
Zivota u urbanim sredinama te se shvataju jednako ozbiljno kao i drugi oblici infrastrukture. Razvoj
klimatske krize i krize bioraznovrsnosti naglaSava hitnost implementacije fleksibilnog i
multifunkcionalnog zeleno-plavog infrastrukturnog sistema koji se mora pazljivo integrisati u
postojece tkivo urbanih i ruralnih pejzaza uz uspostavljanje administrativnog i upravijackog sistema
za efikasnu implementaciju (Mertens i Karadeniz, 2022). U tom kontekstu, zelena infrastruktura
sve se viSe prepoznaje kao strateski planski instrument koji nadilazi puku estetsku funkciju i postaje
integralni deo urbanog planiranja.

Intervencije u urbanim prostorima koje su predstavljale zelene inicijative postupno su se razvile u
zelenu infrastrukturu. Komunikacija Evropske komisije o zelenoj infrastrukturi (EC, 2013) opisuije je
kao alat za pruzanje ekoloskih, privrednih i drustvenih pogodnosti putem reSenja koja se temelje
na razumevanju prednosti koje priroda omogucuje ljudskom drustvu i pokretanja ulaganja koja
poboljSavaju te pogodnosti. Svi oblici trajnog zelenila i vode u urbanoj sredini, ukljuCujuci prostore
na objektima, potencijalno su sastavni elementi zelene infrastrukture koji se ¢esto posmatraju u
okviru strate$ki planirane mreze. Zelena infrastruktura moze se tipoloSki sistematizovati prema
razli¢itim principima karakteru i strukturi, fizickim oblicima i merilu (Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine RH, 2021) te ukljuCuje Citav niz definisanih i normiranih
oblika i vrsta od kojih su neki kori¢eni i u okviru sprovodenja istraZivanja o kvalitetu Zivota u
srediStu grada Osijeka. Koncept urbane zelene infrastrukture je temeljito sagledan u okviru
istrazivanja Hanne i saradnika (2023) u odnosu na koncept odrZivog razvoja analizirajuci 195
kvalitativnih i kvantitativnih nau¢nih radova posvecenih ovom odnosu. IstraZivanje je utvrdilo da
postoji visoka povezanost izmedu zelene infrastrukture, usluga ekosistema, urbanog planiranja i
odrzivog razvoja. Utvrdeno je takode da manji deo teorije vezane uz ovu tematiku obuhvata
ekolodke, drustvene i ekonomske aspekte, Sto Cini ovaj rad i istraZivanje posebno vrednim
doprinosom na ovom podrucju jer se bavi i elementima zelene infrastrukture u odnosu na upravo

ova podrucja. Zelena infrastruktura se najceS¢e povezuje s jednim od ciljeva odrzivog razvoja
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(,sustainable development goals — SDG2") SDG11, ,uciniti gradove ukljuéivim, bezbednim,
otpornim i odrZivim" i SDG15, ,zastititi, obnoviti i promovisati odrZivo kori§¢enje zemaljskih
ekosistema". U odnosu na vezu i znacaj zelene infrastrukture te tri ose odrzivosti — ekonomsku,
drustvenu i ekoloSku — postoji vrlo ograni¢ena baza podataka te je potrebno dalje istraZiti ove
relacije u buducim istraZivanjima (Hana (Hanna) et al., 2023).

Za zelenu infrastrukturu u dana$nje vreme stoga mozemo re¢i da je to mreza prirodnih i
poluprirodnih podrucja te zelenih prostora koja pruza usluge ekosistema, pri ¢emu se podstiCe i
povecava dobrobit ljudi i kvalitet Zivota. Ovaj sada ve¢ legitimni deo urbanog pejzaza doneo je novi
tip arhitekture — ekolo$ki orijentisanu arhitekturu, ali i pojavu eko-urbanizma — koji se mogu
smatrati kljuénim funkcijama humanizacije urbane sredine (Votinov et al., 2019). Evolucija u
planiranju grada pokazuje progresivno ukljucivanje razlicitih dimenzija koncepta odrzivosti. Kao
takva razlog je i pojavi eko-urbanizma koji se kao sveobuhvatni pojam odnosi na razne pokrete,
utemeljene kako s ciliem bavljenja tradicionalnim izazovima urbanizacije, a stoga i izazovima
Klimatskih promena te ogranidenosti prirodnih resursa (Sarifi (Sharifi), 2016). Znacaj eko-
urbanizma je u danaSnje vreme sve veci, a izmedu ostalog znaCajno tematizira i razne aspekte
zelene infrastrukture kao jednog od alata za stvaranje kvalitetnije urbane sredine, otpornije na
klimatske promene.

U danasnje vreme ozelenjavanja urbanih prostora ili implementiranja zelene infrastrukture nije vise
na nivou li¢nih preferencija i sklonosti, individualnih inicijativa gradskih Cetvrti ili gradskih uprava
ve¢ postaje delom vaznih strateSkih dokumenata, a Cesto i zasebnih strategija. Pri tome se
postojeCi propisi i direktive menjaju kontinuirano, dopunjuju ili donose novi, a neki od klju¢nih,
savremenih propisa su Zelena infrastruktura i teritorijalna kohezija (EEA, 2011), Svetski izgledi za
urbanizaciju (UN, 2019) ili jedan od najrecentnijih dokumenata Evropske unije vezan uz prirodne
resurse i zivotnu sredinu — The European Green Deal (EC, 2019). Medutim, kao i u svakom
urbanom projektu, postoje i odredena ograniCenja te izazovi koji su neizostavni deo razvoja i
promena uopste. U odnosu na prostorne faktore za ovo istraZivanje vazno je ograni¢enje u odnosu
na nedostatak zemljista vezan uz preizgradenost. Ovaj oteZavajuci element Cesto srecemo kod
projekata koji se nalaze u urbanim sreditima jer je ovde tradicionalno izgradenost najveca, a stoga
i implementacija novih elemenata i promena u prostoru najizazovnija. Kori§¢enjem ,brownfield"

zemljiSta nakon adekvatnog oporavka ili dekontaminacije u nekim sluCajevima moguce je stvoriti

23 Postoji 17 ciljeva odrZivog razvoja prema dokumentu Ujedinjenih nacija (UN, 2015) koje se pominju i u dokumetnu
»The 2030 Agenda for Sustainable Development” (izvor: https://sdgs.un.org/goals, pristupljeno 27.4.2026.).

24 Brundtland, G.H. (1987) Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development,
Geneva, UN-Dokument A/42/427
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novi prostor za implementaciju zelene infrastrukture te na taj nacin povecati kako kvalitet urbane
sredine tako i umanijiti neke od negativnih efekata gradova u opadanju.

Dodatno ograni€enje u odnosu na razvoj novih elemenata u prostoru, a tako i zelene infrastrukture
predstavlja ne samo visoka cena zemljista ve¢ i stambenih kvadrata te Cinjenica da izgradeno
zemljiSte donosi veci materijalni profit investitorima i gradu. U okvirima liberalnog kapitalizma?® koji
je u danasnje vreme u nasim krajevima izuzetno uzeo maha, zemljiste koje ima najvecu vrednost i
potraznju, u sluCaju Osijeka, a i vecine gradova razvijenog dela Evrope, je zemljiste u srediStima
gradova. Njega ima najmanje, a pri tome ima najvecu trziSnu vrednost. Ovo je svakako slucaj u
srediStu grada Osijeka gde postoji velika potraznja za zemljiStem i stambenim kvadratima, Sto
predstavlja veliku atraktivnost investitorima koji onda Cesto prekomerno izgrade parcele koje uspeju
dobiti za izgradnju novih stambenih jedinica. U takvim slu¢ajevima kvalitet spoljnih prostora vrlo je
niskog nivoa, ali i veli€ina prostora predvidenog za implementaciju zelene infrastrukture, uprkos
postojanju jasnih preporuka ili uslova gradnje.

Jedno od naj¢escih i najvecih ogranicenja ipak je finansijski aspekt €ija vaznost je velika, posebno
zato $to se zelena infrastruktura moZe povezati s dobiti nakon ulaganja. Uopste, promene imaju
svoju cenu, medutim kvalitetne intervencije u pogledu namene, arhitekture ili funkcija ne moraju biti
finansijski zahtevne u svim slu€ajevima. Postojeca nau¢na istraZivanja dokazuju da se stvaranje
zelene infrastrukture ili njeno pobolj$anje u urbanim podrucjima moze posti¢i sa skromnim ili ¢ak
nepostoje¢im budzetom. Herman i saradnici (2018) istrazili su tri studije slu¢aja/tri parka u gradu
Faru (Portugal) i ilustrvali kako niskobudzetne strategije, ograniena upotreba sredstava i resursa
mogu rezultirati uspesnim, odrzivim javnim projektima s uspe$nim promenama funkcionalnosti
javnih prostora i arhitekture. To nas dovodi do kljuc¢nih pitanja koja postavlja ovaj rad: Da i je
kvalitetan urbani, javni prostor jedan od kljucnih elemenata za revitalizaciju gradova u opadanju?
Koji su to faktori kvaliteta iz domene ekosistema javnog, urbanog prostora?

Urbano propadanje Cesto se smatra negativnim procesom za grad, no moze imati i konstruktivnu
ulogu u njegovom razvoju. S ekoloSkog stanovista, takvi prostori mogu postati vredni resursi kroz
prenamenu postindustrijskih zona u slobodno zemljiSte nakon dekontaminacije, obnovu napustenih
zgrada ili stvaranje zelenih povrsina za rekreaciju i boravak na otvorenom. Pri tome klju¢nu ulogu

imaju urbanisti i planeri grada te donosioci odluka koji su tradicionalno favorizovali rast i Sirenje

2 Termin liberalni kapitalizam u ovom radu se koristi u smislu vrste kapitalizma koja je izuzetno negativna za drustvo
u celini i javne prostore kao takve. lzmedu ostalog, koristi principe kao $to su: ambivalentnost u odnosu na
ekonomski razvoj, privatno vlasni$tvo nad bankama, nekontrolisanje kapitala, nizak porez na dohodak ili lo$a
preraspodela bogatstva u drustvu, odnosno elemente suprotne kljuénim demokratskim vrednostima.

(izvor: https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/liberal-capitalism, pristupljeno 27.4.2026.).
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gradova (Kampo$-Sancez (Campos-Sanchez) et al., 2019), a koji sada uzimaju u obzir i elemente
fenomena gradova u opadanju, te odgovaraju¢im planiranjem doprinose buduéem ponitenju
negativnih efekata ovog fenomena.

Odnos prirode i urbanih formi pokazuje da odrZiv razvoj gradova vise ne moze biti posmatran
odvojeno od ekoloskih i drustvenih aspekata te da se nalazi u konstantnom stanju promene,
potvrdujuci stoga preko 2500 godina staru izreku o tome da niSta nije stalno osim promene?6,
Zelena infrastruktura, kao strateski okvir za integraciju prirodnih elemenata u urbano tkivo, postaje
klju€an alat za povecanje otpornosti gradova, pobolj$anje kvaliteta zivota i revitalizaciju prostora

zahvacenih urbanim opadanjem.

2 Cuvena izreka grékog filozofa Heraklita
(izvor: https://assets.cambridge.org/97811088/38900/excerpt/9781108838900_excerpt.pdf, pristupljeno 27.4.2026.).
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3 GRADOVI U OPADANJU

3.1 Specifikacije, definicije, tipologija i znacenja

Gradovi u opadanju fenomen je koji je vrlo slozen po svojoj prirodi, a stoga su i njegova reSenja
izrazito multidisciplinarna. Analizom literature moZe se pronaci niz definicija, a nakon sagledavanja
svih materijala zakljuCeno je da je za potrebe ovog rada najprikladnija definicija medunarodne
istrazivaCke mreze (, The Shrinking Cities International Research Network" — SCIRN). Ta definicija
glasi: Grad u opadanju je ,...gusto naseljeno urbano podrucje koje se s jedne strane suoCilo s
gubitkom stanovnistva u velikim delovima (tokom najmanje 5 godina, vise od 0,15% godinje), a s
druge strane prolazi kroz ekonomsku transformaciju s nekim simptomima strukturne krize (EC,
2022)". Ovakvo pojmovno odredenje vodece je po usvojenosti, preuzela ga je i Evropska komisija
koriste¢i ga kao sredisnju os u strateS8kom dokumentu o gradovima u opadanju ,Shrinking Cities"
(EC, 2022).
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Slika 3-1: Gustina naseljenosti u Evropi

U Evropi trenutno Zivi vecina stanovnidtva u urbanim podruéjima, a popularnost ovih sredina
doprinosi porastu trenda stvaranja megagradova (Nabjelek, 2016) iz godine u godinu. U isto vreme,
dalje istrazivanje literature pokazuje da fenomen gradova u opadanju dobija sve viSe na vaznosti
uprkos porastu broja megagradova, te ¢e se zbog demografskih promena u buduénosti gotovo

svaka zemlja u Evropi suociti s nekim oblikom fenomena kojim se ovde bavimo.
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Grafikon 3-1: Promena broja stanovnika u evropskim drzavama 1996.—2001. godina

Iz navedenog zakljuujemo da porast fenomena nastanka novih megagradova i pojave novih
gradova u opadanju predstavljaju neke od najvaznijih transformacija urbanih sredina od pocetka
industrijske revolucije do danas.

Termin ,Shrinking City" ili gradovi u opadanju vrlo je konfliktan u odnosu na semantiku, a odabir
prevoda kao termina gradovi u opadanju je ve¢ prethodno adresiran. Isprva upucuje na vrlo
jednostavnu i jasnu pojavu smanjivanja broja stanovnika u pojedinom gradu, ali iza ovog pojma
kriju se razni procesi, pojave, posledice i uzroci. Ova pojava moZze objediniti u sebi rast pojedinih
delova grada, regiona ili broja objekata. Uprkos smanjenoj operativnosti, gradovi koje nazivamo
gradovima u opadanju Cesto se zapravo Sire i stvaraju nova predgrada te dovode do novog procesa
— suburbanizacije, koja uzrokuje smanjenje aktivnosti i vitalnosti ukupnog grada na vecem
prostoru. Ponekad se grad koji opada nalazi u regiji koja beleZi rast te opet nailazimo na nelogi¢nost
u nazivu. Gradovi se takode mogu smanjivati i opadati dok se broj praznih objekata poveéava i
tako ponovo nailazimo na pojavu rasta, odnosno povecanja nekih aspekata gradova u opadanju.
Uprkos brojnim nelogi¢nostima i pojavama kontradiktornih procesa, u sredistu predmetnog
fenomena nalazi se u konacnici proces opadanja, odnosno stanje zavrSenog ili zaustavljenog
perioda njihovog rasta i prosperiteta (Osvalt et al., 2006).

Ova Siroko prihvacena SCIRN definicija naglasava pad broja stanovnika kao glavni uzrok urbanog
opadanja, ali pri tome ne smemo zaboraviti da proces opadanja treba analizirati u Sirem kontekstu,
odnosno kao rezultat mnogih drugih procesa koji se odvijaju istovremeno, odnosno ostalih faktora
i Cinilaca u vrlo sloZzenom sistemu grada (Jarosevska (Jaroszewska), 2019). Ukoliko obratimo

paznju samo na demografski aspekt — bez analize uticaja socioekonomskih odrednica i ¢inilaca i
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zaklijuCaka — predlozena reSenja bice nepotpuna. Pri tome je uspeSnost celokupne strategije
oporavka vrlo upitna i izgledno osudena na neuspeh. Padanje broja stanovnika nedvosmisleno je
jedan od klju¢nih uzroka, ali i posledica pojave gradova u opadanju, no nije jedini ni glavni uzrok
nastanka ovog kompleksnog fenomena.

Nastavno na globalno prihvaéenu definiciju gradova u opadanju od strane SCIRN-a, Volf i Vihman
(2017) definiSu precizniju tipologiju te je primenjuju na gradove u Evropi. Prema ovoj tipologiji, koja
fenomen opadanja sagledava u odnosu na protok vremena, Volf i Vihman (2017) tvrde da se
gotovo polovina evropskih gradova suocila s nekom vrstom gubitka stanovni$tva i mogu se ubrojiti
u ovu kategoriju. Prema njihovoj podeli Cak 3784 evropska grada od 7742 analiziranih ubrajaju se

u gradove koji su zahvaceni fenomenom opadanja.

Tabela 3-1: Klasifikacija gradova u opadanju

Trajanje (opsti tipovi) Vreme (podvrste)
Gradovi koji su u kontinuiranom Kontinuirano opadanje
opadanju; e pad broja stanovnika 1990.-2010. godina

e gubitak stanovniStva od najmanje
0,15% godisnje, u sva Cetiri,
petogodiSnja perioda

Gradovi koji epizodno opadaju; Periodi¢no opadanje
e gubitak stanovniStva od najmanje e pad broja stanovnika 1995.-2010. godna ili
0,15% godisnje tokom celog 2000.-2010. godina
perioda, sa stabilnom ili ak
rastuéom populacijom (=0,15% Prekinuto opadanje
godiSnje) u najmanje jednom e pad broja stanovnika 1990.-2005. godina,
petogodiSnjem periodu 1990.-2000. godina, 1995.-2005. godina
Gradovi u privremenom opadanju; Privremeno opadanje u 1990-ima
e gradovi koji nisu izgubili najmanje e pad broja stanovnika 1990.—1995. godina (ili
0,15% od svoje populacije godi$nje 1995.-2000. godina
tokom celog perioda, ali najmanije u
jednom petogodiSnjem periodu Privremeno opadanje u 2000-ima

e pad broja stanovnika 2000.-2005. godina (ili
1990.-1995. godina)

Nedavno opadanje
e pad broja stanovnika 2005.-2010. (ili zajedno
s 1990.-1995. ili 1995.-2000.)

Iz tabele 3-1 moZemo uoCiti da su gradovi u opadanju podeljeni u tri grupe kako bi se lakSe uocile
razlike izmedu njih i na taj nacin preciznije identifikovala reSenja za pojedinacne probleme.
e Gradovi koji su u kontinuiranom opadanju: gradovi koji spadaju u ovu kategoriju

predstavijaju 14% svih gradova u opadanju (534 od 3784 grada) i uglavnom se nalaze u
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zapadnoj Evropi, posebno u istocnoj Nemackoj, industrijskim podrucjima severoistoCne i
centralne Francuske, Bugarskoj, Hrvatskoj, Rumuniji, starim poljsko-¢eskim industrijskim
podrucjima te baltickim drzavama.

e Gradovi koji epizodno opadaju: ovom grupom obuhvaceno je 23% analiziranih gradova
(854 grada iz istrazivanja (Volf i Vihman, 2017)) od kojih je dominantna grupa koja
pokazuje perioditno smanjenje, odnosno oni gradovi koji su poceli gubiti stanovnistvo
sredinom 1990-ih ili nakon kraja veka (517 gradova). Ovi gradovi koncentrisani su u
postsocijalistickim zemljama Poljskoj, Ceskoj, Slovagkoj, Rumuniji i Srbiji kao i u zapadnoj
Evropi, na bivSoj unutar-nemackoj granici te u severnoj i centralnoj Francuskoj. Nasuprot
tome, nekoliko srednijih i velikih gradova (s viSe od 50.000 stanovnika) prestalo je opadati
nakon 2005. godine (337 gradova u Poljskoj, Ceskoj, Madarskoj, istognoj Nemagkoj i
severnoj ltaliji).

e Gradovi u priviemenom opadanju: veliki udeo gradova pokazuje privremeno opadanje
(2396 gradova, odnosno 63%). Najve¢i udeo medu njima izgubio je stanovnidtvo tokom
1990-ih, $to je vrlo karakteristiéno za ltaliju i Spaniju, ali i za Svedsku, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Poljsku, Cesku, Madarsku i Zapadnu Nemacku (878 gradova). Sligno
Francuskoj i juznoj Italiji, pogodeni su mali gradovi, posebno u isto¢noj Evropi, ali i
prestonice poput VarSave, Praga i Sofije. Medutim, nedavni gubici stanovni$tva pogadaju
Cak 883 grada, posebno velike gradove u zapadnoj Nemackoj, manje u Austriji i srednje
velike u Francuskoj, ali i velike i srednje velike gradove u Madarskoj, Rumuniji i Poljskoj.

Navedena tipologija ukazuje na raznovrsnost putanja kojima gradovi ulaze u proces opadanja, no
bez obzira na tip, posledice ovog procesa moguce je sistematizovati u dve temeljne kategorije —
takozvane ,tvrde* (,hardware") i ,meke* (,software") posledice. Fenomen gradova u opadanju
obuhvata niz ,tvrdih“ i ,mekih“ posledica koje istovremeno pogadaju fiziCku strukturu grada i
njegovu drustveno-demografsku dinamiku. Ovi procesi dugoroéno utiéu na funkcionisanje urbanog
sistema i percepciju grada od strane njegovih stanovnika, a one Ce biti detaljnije analizirane u
drugom dijelu istraZivanja.

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da je fenomen kojim se ovde bavimo vrlo aktuelan i da se
pojavljuje u vecini evropskih regiona i gradova. lako Amerika i dalje prednjaci po koli€ini literature i
istrazivanja nastalih na osnovu analize njihovih (najéeS¢e velikin) gradova u opadanju, ovaj
fenomen je sve CeSce predmet interesa i istraZivanja i u Evropi.

Komparativne studije o opadanju ili smanjenju urbanih podruéja u Evropi poput one od Turok i
Mihnenko (2007) postale su sve prisutnije, ali one obi¢no analiziraju velike gradove s populacijom

ve¢om od 200.000 ili 50.000 stanovnika (EC, 2010a). Medutim, Evropom dominiraju mali i sredniji
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gradovi s manje od 10.000 stanovnika (Volf i Vihman, 2017) koji Cine znaCajan udeo evropskog
stanovniStva, a istrazivanja koja se bave ovakvom problematikom su vrlo retka. Upravo i zbog ovog
razloga istrazivanje sprovedeno u okviru ove disertacije izuzetno je relevantno jer se odnosi na

male i srednje gradove, a sprovedeno je u gradu Osijeku.

3.2 Gradovi u opadanju kroz istoriju i danas

Gradovi zahvacéeni ovim fenomenom dolaze u ZariSte paZnje u novije doba, ponajvise zbog
deindustrijalizacije i geopoliti¢kih tranzicija, Sto ¢esto dovodi do zakljucka da je re¢ o savremenom
fenomenu, iako su takvi gradovi postojali i kroz istoriju. Razlozi pojave ovog fenomena u daljoj
proSlosti bili su rat, agresija, nasilje, epidemije, razaranja i prirodne katastrofe koje su ponekad
dovodile do potpunog unistenja i nestanka Citavih gradova. Podaci o razlozima nestanka drevnih
gradova i dalje su nepotpuni i nedovoljno istrazeni, ali u slu¢aju nestanka gradova plemena Maja
neki od potvrdenih razloga su klimatske promene, epidemije, bolesti, promene trgovackih ruta,
ratovi i invazije (Demarest, 2004). U Evropi jedan od najznacajnijih primera istorijskih gradova u
opadanju je grad Rim koji je svoje opadanje doZiveo usled niza faktora od kojih su najznacajniji bili
politicki preobrazaji u itavom Rimskom carstvu. Smanjenje znacaja i stabilnosti Rima bilo je toliko
znacajno da se najcesce povezuje s padom, a stoga i opadanjem Citavog rimskog carstva, pocevsi
od 476. godine. Rim kao veliko urbano srediste, vekovima je bio simbol Rimskog carstva koji je
doZiveo niz destruktivnih epizoda, ukljuuju¢i dva razorna napada obelezena pljackanjem (410.
godine od strane Vizigota i 455. godine od strane Vandala). Oba dogadaja Sokirala su rimski svet,
ostavivsi vecni grad u ruSevinama. Nakon ovih zbivanja Rim je zna¢ajno oslabio, a dodatni faktori
koji su doprineli njegovom gubitku moci i stabilnosti bili su politicka previranja unutar carstva i
samog grada kao njegove srediSnjice, invazije varvarskih naroda, prevelika zavisnost o radu
robova te klimatske promene (Harper, 2017). Grad je nakon pada Carstva po€eo opadati te je
danas i dalje prestonica Republike ltalije, ali samo u naslovu dok pravi politicki i ekonomski znacaj
u drzavi ima Milano (Lelo et al., 2018).

U 21. veku uzroci nastanka gradova u opadanju su potpuno drugaciji. Pad broja stanovnika Cesta
je pojava u razvoju ljudske civilizacije i dogada se usled niza uzroénika, ali se takode vezuje i uz
temu ove disertacije. U danasnje vreme, nastanak fenomena kojim se ovde bavimo dogada se u
sve duzim vremenskim rasponima, i u vreme mira ili tokom perioda rasta i obilja, a ne kao u
proSlosti, pretezito zbog spoljnih, nasilnih epizoda i intervencija. Naj¢es¢i razlozi njegove pojave u
savremeno vreme jesu deindustrijalizacija, suburbanizacija, starenje, iseljavanje, niska stopa
rodenja, postsocijalistiCka tranzicija, uticaji zivotne sredine i ostali lokalno uslovljeni faktori (Osvalt
etal., 2006).
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Pojava fenomena gradova u opadanju najpre je zabelezena u Americi nakon Drugog svetskog rata
te je u periodu izmedu 1950. i 1960. godine broj velikih gradova zahvaéen ovim fenomenom
porastao na 38 (Osvalt et al., 2006). Opadanje se ubrzo Siri i na evropske, industrijalizovane
gradove gde se u gotovo isto vreme ovaj pojam pojavljuje u nemackoj literaturi (Kaningem-Sabo i
Fol, 2009; Baron et al., 2010). Terminologija koja se odnosi na smanjivanije ili sakupljanje (i na
engleskom i na nemackom jeziku) retko se pronalazi u literaturi pre 21. veka (Volf i Vihman, 2017).
Od 2000. godine nadalje, demografske promene izazvane postsocijalistickim transformacijama
dovode do izuzetnog porasta studija o gradovima u opadanju, isprva u Nemackoj (Roth i Kaningem-
Sabo, 2012.), a zatim u Evropi i globalno (Baron et al., 2010).

Sredinom 2000-ih godina, radovi grupe ,Shrinking Cities" pod vodstvom Filipa Osvalta (Phillip
Oswalt), naglaSavaju medunarodnu dimenziju fenomena ilustriraju¢i je primerima s nekoliko
kontinenata i zemalja (Evropa, Severna Amerika, Japan). Grupa ,Shrinking Cities International
Research Network — SCIRN" svoje je istrazivanje temeljila na pretpostavci da je urbano smanjenje
globalni proces i tu je teoriju potkrepila internacionalnim primerima. U Americi je uoCeno (Volf i
Vihman, 2017) da je ameriCka kriza drugorazrednih hipotekarnih kredita intenzivirala fokus na
gradove pogodene padom broja stanovnika, a tema gradova u opadanju dobila veliku medijsku
paznju, te ilustrovana na primerima krize u gradovima kao Sto su Detroit, Kliviend, Flint ili Jangstaun
(Youngstown). Propadanije tih gradova, uvelike pogodenih deindustrijalizacijom, pocelo je ve¢ pre
krize nekretnina, ali su ucinci ovih faktora bili posebno vidljivi u ionako vrlo krhkom privrednom i
druStvenom kontekstu.

Za razliku od zapadnih zemalja Evrope, problemi gradova isto¢ne i srednje Evrope, ukljuCujuci
Hrvatsku, Poljsku, Republiku Cesku ili Madarsku, nastali su znagajnim politickim i privrednim
transformacijama pocCetkom 1990-ih godina. Jarosevska (2019) navodi da su se u periodu
socijalizma (1945.-1989. godina) isto¢noevropski gradovi, za razliku od Zapadne Evrope, razvijali
u drugadijim uslovima te su postali podlozni i drugim rizicima. Socijalisticka urbanizacija odvijala se
u industrijalizovanim drustvima liSenim privatnih proizvodnih sredstava, koja su bila u vlasnistvu
drzave i s centralno planiranim ekonomskim sistemima. Privatni sektor je bio zanemariv ili u
zacetku te su posledice propasti industrije bile sveobuhvatne i dalekoseZzne. One su dalje bile
pojacane interakcijom sa svetskim procesima kao $to su deindustrijalizacija, globalizacija,
regionalni ratovi i evropeizacija, odnosno promene u demografskom i drustvenom pona$anju.
Posebnost fenomena opadanja postsocijalistickin gradova oCituje se i u vremenskom tempu
procesa (brzi u odnosu na zapadne gradove) i vremenu kada je zapoCeo. Jarosevska (2019) navodi
da su mnogi zapadni gradovi poceli opadati 1960-ih i 1970-ih godina, dok su postsocijalisticki
gradovi istoCne i srednje Evrope poceli opadati mnogo kasnije, tek krajem 20. veka. Pored gore
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navedenih razloga, neki od dodatnih €inilaca pojave fenomena gradova u opadanju u isto€noj i
centralnoj Evropi bili su demografska tranzicija, ukljuéujuci promene u vezi s braénim stanjem,
promene nacina Zivota, pojavu novog modela porodice i domacinstva, sve brze starenje drustva i
pad nataliteta. Stoga mozemo zakljuciti da su demografske promene zajedno s faktorima kao $to
su deindustrijalizacija, globalizacija i transformacija drZavnih sistema dovele stare industrijske
gradove u novu fazu svog razvoja koja je obelezena negativnim predznakom i pojavom fenomena
kojim se ovde bavimo.

IstraZivanje naucnika Turoka i Mihnenka (2007) obuhvatilo je analizu razvoja 310 gradova u 36
evropskih zemalja u periodu nakon 1960. godine te je uoeno da uprkos tome $to 30% analiziranih
gradova deli zajedni¢ku karakteristiku kontinuiranog rasta, znacajan udeo prou¢avanih gradova
belezi pad u istom periodu na srednjem nivou (24%) ili nedavno (13%). Vecina ovih gradova nalazi
se u srednjoj i istoénoj Evropi kao &to su Ostrava (Ceska), Sosnowiec i Bytom (Poljska), Temigvar
(Rumunija) ili Donjeck (Donetsk) (Ukraina). Tokom istog perioda, mali broj gradova (13), lociranih
u Velikoj Britaniji i Nemackoj, doziveo je i pojavu kontinuiranog opadanja. Autori istraZivanja uodili
su takode da se broj rastucih gradova postepeno smanjivao od 1960-ih godina, a na prelasku
milenijuma bilo je viSe gradova koji su opadali nego gradova koji su se razvijali. Sve veci jaz izmedu
istoka i zapada Evrope pokazao se klju¢nim jer su utvrdili da je izmedu 2000. i 2005. godine 78%
gradova u zapadnoj Evropi raslo, dok je 82% gradova u isto¢noj Evropi bilo u opadanju (Turok i
Mihnenko, 2007).

Osim podele na istok i zapad Evrope razne druge studije utvrdile su dodatne faktore. Tako je
istrazivanje koje je sprovela EU — ,Urban Audit"?” — pokazalo nacionalnu i regionalnu dimenziju
urbanog opadanja. Na osnovu analize 258 velikih evropskih gradova izmedu 1996. i 2011. godine,
istrazivanje je donelo zaklju¢ak da je tre¢ina gradova rasla po stopi vec¢oj od 0,2% godisnje, u trecini
je njihovo stanovnistvo ostalo stabilno, a tre¢ina je dozivela zna¢ajan pad u populaciji (EC, 2018a).
Dok se rast odnosi na gradove u severnoj i juznoj Evropi, a opadanje se znacajno koncentriSe na
istoCnoevropske gradove, situacija u zapadnoevropskim gradovima je kontrastnija. Regionalni
konteksti, posebno u bivsim industrijskim regionima u Nemackoj i Ujedinjenom Kraljevstvu, odigrali
su vaznu ulogu u procesima smanjivanja urbanih podrucja (EC, 2018a). Izve$taj takode naglaSava
ucinke nacionalnih konteksta te se gradovi koji se najbrze smanjuju/opadaju uop$te nalaze u

zemljama koje gube stanovnistvo kao $to su Bugarska, Rumunija ili baltiCke drzave.

27 EU — Urban Audit (izvor:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:European_cities, pristuplieno 27.4.2026.).
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Evropske studije i istraZivanja (Baron et al., 2010) potvrdile su €injenicu da se vecina gradova u
opadanju nalazi u regionima koje se smanjuju ili opadaju, s izuzetkom nekoliko industrijskih i luckih
gradova u regionima u porastu (kao $to su Sen-Etjen (Saint-Etienne), Le Havr (Le Havre), Denova
(Genova), Palermo ili Aberdeen). Ove studije takode naglaSavaju vazan kontrast izmedu zapadne
Evrope, gde je urbani rast jo§ uvek dominantan, i istoéne Evrope, gde je urbano opadanje postalo
pravilo i gde su ¢ak i glavni gradovi postali gradovi u opadanju (Budimpesta, Bukurest, Riga).
Prema Volfu i Vihmanu (2017) veza izmedu gradova u opadanju i regiona u opadanju pokazuje da
se proces moze proSiriti — prema istraZivanju sprovedenom na regionalnom nivou, 42% evropskih
regiona moglo bi doziveti smanjenje u bliskoj budu¢nosti (Baron et al., 2010) i na taj nacin bi se
povecao broj regiona u opadanju. Uprkos primetnim, regionalnim tendencijama pada broja
stanovnika u isto¢noj Evropi i rubnim delovima kontinenta, ove studije predvidaju da, uz trenutne
demografske tendencije, nijedna zemlja u Evropi nece biti poStedena depopulacije u nekom obliku
(Baron et al., 2010).
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Osnovna karakteristika evropskih gradova u opadaniju je postao gubitak stanovni$tva u sredi$njim
podrucjima uz pojavu suburbanizacije. U Francuskoj, kao i u ostatku Evrope, gradovi Cesto opadaju
jer rast periferije nije kompenzirao smanjenje urbanih sredista (Volf i Vihman, 2017), odnosno
periferna, francuska, urbana podrucja od 1990-ih godina ulaze u period stagnacije i usporenog
porasta broja stanovnika.

Nedostatak internacionalnih, komparativnih studija posledica je i nedostatka standardizovane
statisticke komparacije na lokalnom nivou (Vihman i Volf, 2013) koju Martinez-Fernandez i
saradnici (2016) povezuju s nedostatkom zajednicke definicije o gradovima. Klasifikacija gradova
postoji na individualnom, nacionalnom nivou i naj¢e$¢e odrazava specifiéno stanje unutar pojedine
drZave te je teSko primenjiva na druge drzave2s.

Na osnovu definicije urbanih podrucja razvijenih u okviru COST akcije ,Cities Re-growing
Smaller"?, studija urbanog smanjivanja u 37 evropskih zemalja analizirala je demografsku
evoluciju 7035 gradova u periodu izmedu 1990. i 2010. godine. Studija je pokazala da je viSe od
jedne petine proucavanih gradova izgubilo viSe od 0,15% populacije godidnje, odnosno 1 od 5
gradova u Evropi zadesilo je smanjenje broja stanovnika tokom tog perioda (Martinez-Fernandez
etal., 2016).

Zakljuéno mozemo reci da fenomen gradova u opadanju ima dugu istoriju, ali ¢esto nije neposredno
uocljiv jer se pojavljuje u okviru drugih kriznih stanja. Fenomen opadanja kompleksna je pojava za
Cije poniStavanje ili umanjenje negativnih efekata je potrebno delovanje niza stru¢nih osoba,
lokalne i centralne uprave, ali i doprinosa samih gradana. S obzirom na trenutnu nedovoljnu
istraZzenost gradova u opadanju postoji i potreba za ulaganjem u dalja istrazivanja kako bi se
definisale najbolje mere i promisliene politicke inicijative. U danasnje vreme dobija sve viSe na
samostalnom znacaju i prostoru u javnom diskursu, upravo usled njegove sloZenosti u pogledu
uzroka i posledica, ali i konatnom prepoznavanju vaznosti aktivnih nastojanja na njegovom

buducem reduciranju u sadasnjosti.

28 Ono $to je veliki grad u Republici Hrvatskoj — Osijek 96.848 (DZS, popis 2021. godine) u drzavi poput Nemacke je
mali grad. Ukupan broj stanovnika u velikim gradovima Nemacke poput Hamburga (1.945.532 stanovnika; popis
2022. godine) ili Berlina (3.571.000; popis 2022. godine) predstavlja gotovo ukupan broj stanovnika u Repubilici
Hrvatskoj (trenutno 3.888.529, popis 2021. godine).

29 Definicija utemeljena na tri kriterijuma: najmanje 5000 stanovnika (u 2010.); minimalna gustina od 50%
stanovnistva koje Zivi u gusto naseljenim delovima s vise od 1000 stanovnika po km? (u 2006. godini); min. udeo
izgradenosti povrsine od 5% (u 2006. godini) (Vihman i Volf, 2013).
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3.2.1  Karakteristike, tipologija i glavni uzroci pojave gradova u opadanju
Prema Volfu i Vihmanu (2017) brojne studije bile su posvecene procesima urbanog rasta i opadanja
u Evropi, ali su istorijski ve¢inom bile usmerene na definisanje op$tih modela razvoja gradova
zahvacenih ovim fenomenom. Neke od glavnih navedene su u nastavku.
Hal (1980) osamdesetih godina dvadesetog veka predlaze novi model razvoja grada temeljen na
Kondratijevoj®0 teoriji valova, dok su Van den Berg i saradnici (1982) promovisali teoriju
metropolitskih procesa kroz Cetiri faze: urbanizacija, suburbanizacija, deurbanizacija i
reurbanizacija. Prema Volfu i Vihmanu (2017) svi ovi razli¢iti modeli koji vide smanjenje urbanosti
kao neizbeznost kritikovani su i dovedeni u pitanje drugim studijama koje su pokazale da je
evolucija gradova raznolik i slozen proces koji je izuzetno teSko analizirati kroz jedinstveni model
evolucije (Cesir (Cheshire) i Hej (Hay), 1989; Champion, 2001).
SloZenost i multidisciplinarnost fenomena kojim se ovde bavimo primetna je i u velikom broju
tipologija i klasifikacija. Pored gore navedene, istiCemo jo$ jednu koja se temelji na ve¢em broju
kriterijuma, posebno relevantnih za kvalitet Zivota. Prema Volf i Vihman (2017), klasifikacija tipova
gradova u opadanju temelji se na Sirem rasponu pokazatelja povezanih s preferencijama
stanovanja, starosnom strukturom i starenjem stanovnistva te socio-ekonomskom dinamikom, pri
¢emu autori razlikuju pet tipova:

o Tip 1: Gradovi pogodeni demografskim promenama

o Tip 2: Gradovi bez atraktivnosti i mladih ljudi

o Tip 3: Gradovi bez aktivnosti/zaposlenosti

o Tip 4: Gradovi sa starenjem stanovnistva i jakim migracionim deficitom

o Tip 5: Gradovi pogodeni strukturnom nezaposleno$cu
Navedena tipologija prema Volf i Vihman (2017) pociva pretezno na demografskim i socio-
ekonomskim pokazateljima, no uzroci koji dovode do pojave gradova u opadanju znatno se
razlikuju u zavisnosti od geografskog i istorijskog konteksta pojedine urbane sredine. U tom smislu,
Deringer i saradnici (2020) sproveli su istraZivanje gradova u opadanju na osnovu kojeg su
kategorizovali neke od glavnih uzroka u odnosu na rezim i/ili regionalnu pripadnost pojedine urbane

sredine.

30 Pojam Kondratijeva teorija valova odnosi se na pojavu dugoroénih ekonomskih ciklusa visokog i sporog rasta.
Ciklusi su naj¢eS¢ée pod uticajem inovacija i tehnologije i traju izmedu 50 do 60 godina, a sastoje se od razli¢itih faza
koje se ponavljaju (izvor: https://corporatefinanceinstitute.com/resources/economics/kondratieff-
wave/#:~:text=The%20Kondratieff%20Wave%20is%20a,innovation%20and %20periods %200f%20evolution,
pristupljeno 27.4.2026.).
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Vecina radova posvecenih istraZivanju fenomena kojim se ovde bavimo iz korpusa dostupne
literature navodi gubitak stanovnistva kao temeljni razlog za njihovu pojavu, ali u Evropi ovaj
fenomen ima i snaznu ekonomsku dimenziju (Deringer et al., 2020).

Tabela 3-2 jasno prikazuje da u zapadnoj Evropi deindustrijalizacija €ini Cak 46% uzroka pojave

gradova u opadanju, dok su postsocijalistiCke (32%) i mediteranske (31%) zemlje odmah iza u

poretku znacCaja ovog uzroka.

Tabela 3-2: Uzroci urbanog opadanja po regionima

Uzroci Post-§ocijalistiéke Mediteran Zapadna Japan %
zemlje Evrope % Evrope®' % Evropa %
Deindustrijalizacija 32 31 46 2
Suburbanizacija 15 14 15 32
Starenje 5 3 9 34
Emigracija 14 21 22 0
Niska stopa rodenja 5 7 2 32
Post-socijalistiCka tranzicija 27 0 0 0
Katastrofe/klimatske
promene 0 17 0 0
Drugo 2 7 6 0

Suburbanizacija, odnosno migracija stanovnika i funkcija iz srediSta grada u Sire gradsko podrucje,
sledeci je najznacajniji uzrok nastanka gradova u opadanju. Prema Deringer i saradnicima (2020)
kao pojava najviSe zahvata Japan sa Cak 32%, a nakon toga slede na drugom mestu
zapadnoevropske i postsocijalistiCke drzave (15%) te mediteranske zemlje s 14% ucestalosti.

Od ostalih faktora procesi izazvani postsocijalistickim transformacijama jedan su od najvecih
uzrocnika pojave fenomena kojim se ovde bavimo u centralnoj i istocnoj Evropi (27%), ukljuCujuci
bivsu isto¢nu Nemacku u periodu nakon pada Berlinskog zida. PostsocijalistiCke transformacije
ozbiljno su uticale na demografski i privredni razvoj ovih gradova, a prema Deringer i saradnicima
(2020) znacajan uzrok smanjivanja gradova je i pojava emigracije kao jednog od glavnih Cinilaca

smanjenja broja stanovnika u Evropi.

3.2.2  Posledice i problemi gradova u opadanju

Slozenost stanja gradova zahvacenih opadanjem te manjak pristupa i teorija koje bi obuhvatile
sloZzenost ovog fenomena u svoj njegovoj Sirini, uspesno je prikazao Haze sa svojim timom (2014)
koji je razvio heuristicki model urbanog opadanja, bez obzira na njegovu nacionalnu ili lokalnu

specificnost.

31 Za region mediteranske Evrope uzeti su u obzir gradovi u juznoj Evropi, ukljudujuéi Italiju, Spaniju i Portugal
(Deringer et al., 2020).
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Pojava gradova u opadanju stvara poremecaj u kapitalistiCkom razvoju grada te odjednom nastaje
zastoj, ali usled njega stvara se i prilika za reprogramaciju nastavka rasta i daljeg razvoja grada
(Osvalt et al., 2006). Prema autorima modela sa slike 3-2, objedinjena su tri najvaznija elementa
— uzroci, posledice i reakcije na promene koje se dogadaju, pri tome ukazuju¢i na odnose medu
njima. Granice izmedu karakteristika/manifestacija ovog sloZzenog fenomena, uzroka, posledica,
izazova ili reakcija na njegovu pojavu nisu gotovo nikada precizne i jasne te su zadiranja u razna
podrucja ili preklapanja Cesta. U nekim sluCajevima se Cesto ne moZze jasno definisati Sta je tacno
uzrok, a Sta je posledica ili problem i u vecini sluCajeva definisanje pojma zavisi od konteksta ili

vrste analize.

/ Globalni i regionalni pokretaci pada \
Npr. Ekonomski pad, promene u demografiji;

suburbanizacija, politi¢ki sukobi ili prirodne katastrofe / \

Upravljanje
i
l Heane - politike i
Urbani razvoj na lokalnom nivou donoteyje
odluka na vise
l dovode do nivoaiu

Pad populacije 0 razititi
(ukljuéujuéi gradove koji trenutno opadaju ili se veé \- 'sektorim |
smanjuju)

direktne ili indirektne posledice - delovanje
Na temu urbanog razvoja razlicitih aktera
(starenje, prazne | napustene zgrade, povedana iinstitucija

segregacija, nezaposlenost, pad investicija, poreski deficit

il __/ /»

Vreme

Slika 3-2: Prikaz globalnih i regionalnih elemenata u opadanju gradova

Elementi sa slike 3-2 stvaraju osnovu za podelu posledica gradova u opadanju u tri grupe:
,vrde*/,hard", ,meke*/,soft" i problemi ili posledice vezane uz sliku/imidz /,image-related" (Hospers,
2012, 2014a/b).
o ,Tvrde‘ posledice:
Prvi tip posledica ili problema prema Hospers (2012, 2014a/b) nazivamo ,hardverom" odn.
,vrdim* posledicama, a odnosi se na stanje gradova u opadanju u odnosu na fizicku materiju
grada. Ocituje se u brojnim nenaseljenim objektima, javnim postindustrijskim zgradama te
javnom prostoru sve loSijeg kvaliteta i neefikasnom koriéenju tehnicke infrastrukture
(Jarosevska, 2019). Pad broja stanovnika nadalje rezultira nepovoljnom privrednom situacijom

grada, najceS¢e povezanom s niskim budZetskim prihodima i sve veéim gradskim dugom.
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Usred svega navedenog, namece se fizitka i estetska degradacija stambenog fonda, kao
izuzetno vidljiva manifestacija procesa urbanog opadanja koja se posebno odnosi na stare
industrijske Cetvrti grada, kao potencijalnog buduceg dela stambenog fonda. Razni objekti,
gotovo neosteceni tokom ratnih razaranja ili u posleratnim periodima, nisu obnavljani i postaju
neki od prvih urbanih elemenata koje se zapaZaju u svakodnevici gradova u opadanju. Obnova
postaje dalje otezana zbog niskog potencijala prihoda grada koji proizlazi i iz sve manjeg broja
stanovnika i problema nastalih iz krize u industriji ili privredi (Jarosevska, 2019).

o ,Meke* posledice:

Ovaj tip negativnih promena u gradovima u opadanju odnosi se na promene u
sociodemografskoj strukturi grada kao $&to je gubitak ljudskog kapitala (odliv
mozgovalemigracija mladih i kreativnih ljudi ili starenje stanovnistva). Prema Jaroszewskoj
(2019) dugotrajni gubitak stanovniStva uzrokuje nepovoljne posledice u odnosu na starosnu
strukturu $to, uz kontinuirano nizak natalitet, dovodi do daljeg intenziviranja nepovoljnih
demografskih promena, posebno procesa starenja. Neki od ostalih problema iz ove kategorije
su nizak natalitet, starije stanovnidtvo, usamljenost, efekat praznog gnezda (deca napustaju
grad i porodi¢ni dom), degradacija drustvenog statusa, enklave siromastva ili krize politicke
elite. U odnosu na ,meke* ili ,soft" posledice Osvalt i saradnici, u zbirci radova Gradovi u
opadanju (2006.), kategorizuju pojave u okviru ovog fenomena u psiholoSke elemente te dele
gradove na umiruce (,dying cities"), gradove u pokretu (,moving cities"), gradove panike (,panic
cities"), izmisliene gradove ili gradove kulturne prezentacije (,imagining the city" ili ,cultural
representations") i gradove takozvane prostorne pionire (,space pioneers"). Unutar svake
kategorije navodi primere te prouCava kako se u gradovima u opadanju materijalizuju, u
fizickom ili duhovnom smislu, emocije i koncepti poput straha, maste, kreativnosti,
inovativnosti, mobilnosti i smrti. Preostali stanovnici analiziranih gradova u opadanju
pribegavaju raznim pristupima, strategijama i aktivnostima koje omogucavaju ili suZivot u
novonastalim uslovima ili sistemati¢no poboljSanje novonastalih, negativnih uslova, koliko god
ono bilo avangardno ili minimalno.

o Problemi vezani uz sliku (imidz) gradova u opadanju

Ova treéa posledica najceS¢e nastaje nakon Sto prethodne dve posledice/problema
uznapreduju te se problemi gradova zahvacenih fenomenom kojim se ovde bavimo poc¢nu
osecati i u Siroj zajednici. To stvara negativnu sliku o gradu u opadanju o kojem pocinju
izveStavati mediji (lokalni, nacionalni i internacionalni), posebno u danasnje vreme velike
popularnosti drustvenih mreza. Izazovi vezani uz narusenu sliku/imidz grada mogu se definisati

kao psiholoski element grada u opadanju (Hospers 2012, 2014a/b). Stvara se negativna slika
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grada kao palog grada bez buduénosti (,fallen city with no future" — Jarosevska, 2019).
Ovakav negativni imidZ grada poja¢an je i rezultatima raznih rangiranja u obliku rang liste
atraktivnosti i popularnosti gradova na kojima se Cesto pojavljuju isti gradovi bez puno provere
koliko su napredovali s viemenom ili da |i se stanje mozda potpuno promenilo.

U odnosu na analizu posledica gradova u opadanju vezanu uz regionalno-politicku pripadnost

situacija je sledeca.

Tabela 3-3: Posledice pojave gradova u opadanju po regionima

Posledice Post-§ocijalistiéke Mediteran Evrope3? Zapadna Evropa
zemlje Evrope % % %
Uprainjenpst stambenih 36 6 19

objekata

Nezaposlenost 25 31 21
Zapustenost urbanih prostora 2 19 2
Privredna kriza 11 0 33
Podele u drustvu 7 13 5
Poremecaji u drustvu/kriminal 5 19 2
Socijalna infrastruktura 7 0 7
Stigmatizacija 2 0 2
Drugo 5 13 7

Iz tabela 3-2 i 3-3 vidljivo je da su posledice kao i uzroci pojave fenomena kojim se ovde bavimo i
opadanja urbanih prostora vrlo raznovrsni te mozemo zakljuciti da gradovi opadaju na mnogo
nivoa. Deringer i saradnici (2020) identifikovali su tri glavne posledice vezane uz stanje gradova u
Evropi koji opadaju: upraznjenost stambenih objekata, nezaposlenost i privrednu krizu. Od toga
upraznjenost stambenih objekata najviSe pogada postsocijalistiCke zemlje (25%), nezaposlenost je
najCeS¢a posledica u zemljama mediteranske Evrope (31%), dok je privredna kriza najvise pogodila
drzave zapadne Evrope (33%) kao posledica smanjivanja gradova (Deringer et al., 2020).

3.2.3  Pozitivni aspekti gradova u opadanju

Ideja da gradovi u opadanju mogu predstavljati novi potencijal i priliku za transformaciju moze se
iz odredenog ugla gledanja Ciniti upitnom, ali ona je samo jedan od pristupa pri istraZivanju ovog
fenomena. Koncept gradova u opadaniju, koji je esencijalno i na mnogo nivoa negativan, pojedini
teoretiari, a posebno Klasen (1988) ili Antoni¢ (2018b, 2019a) prou€avaju u pozitivnom kontekstu

i smatraju da fenomen gradova u opadanju predstavlja priliku za stvaranje novih prostora i gradova

32 7a region mediteranske Evrope uzeti su u obzir gradovi u juznoj Evropi, ukljuujuéi Italiju, Spaniju i Portugal
(Deringer et al., 2020).
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po meri njihovih sadadnjih stanovnika i korisnika. Pozitivno promisljanje fenomena gradova u
opadanju predstavlja glavnu premisu u ovom istrazivackom radu, vrednu dalje razrade i
istrazivanja.

Pozitivnim promiljanjem fenomena kojim se ovde bavimo zakljuGujemo da on niposto nije
iskljucivo negativan ve¢ u sebi objedinjava i niz pozitivnih potencijala. Uvidom u obiman korpus
literature, posebno one novijeg datuma postaje evidentno da gradovi u opadanju ili delovi gradova
koji su zahvaceni ovom pojavom mogu postati i izvrsni poligoni za eksperimentisanje s inovativnim
oblicima samoodrzivosti i organizacije druStva na raznim nivoima. Ova osobina gradova
zahvacenih ovom pojavom jedan je od pozitivnih aspekata jer daje moguénost za pozitivne pomake
i poboljSanja postojecCih urbanih sredina te stvara potencijal za bolju buduénost u obliku niza
projekata, na gotovo svim nivoima ovog tipa gradova.

Iz velikog broja raznovrsnih mera za usporavanje ili zaustavljanje razvoja fenomena gradova u
opadanju na koje ukazuije literatura i pisani izvori o kvalitetu Zivota u gradovima, u okviru ovoga
rada bice identifikovani aspekti Ciji Ce se znacaj dalje istraZiti. Analizom uspes$nih primera strategija
i mera u komparabilnim gradovima utvrdie se koje su to mere u Cije ulaganje se pokazala korist u

odnosu na ponistavanje pojave ovog fenomena.

3.3 Strategije i mere urbanog oporavka s ciljem ublazavanja i zaustavljanja opadanja
gradova

Strategije3® kao opsti, teorijski dokumenti, krovni su akti koji se dalje definiSu u odnosu na specificne
faktore Cesto u vidu dono$enja akcionih planova, a Cija jo$ niza kategorija sprovodenja se odnosi
na donoSenje mera i drugih aktivnosti. Od opétih, interdisciplinarnih strategija urbanog oporavka,
odnosno ponistenja negativnih posledica gradova u opadanju, neizostavno je pomenuti strategiju
odrzivog razvoja kao jednu od najuticajnijih strategija 21. veka. Ova strategija ostavila je traga na
sve pore drustva, uSla u vecinu sektora i struktura, a stoga postala i delom, u vecem ili manjem
procentu, strategija vezanih uz predmetni fenomen.

lako 21. vek ide prema buducnosti koja se uvelike oslanja na tehnologiju, pametne sisteme i
gradove koji se pretvaraju u mega urbanizovane strukture, ekoloSka pitanja i odrZivi razvoj ostali
su ¢vrsto na vrhu nasih evolucijskih briga kao civilizacije, a povecanje urbanizovanih sredina
suoCilo se s novim izazovima odrZivog razvoja. Definicija odrZivog razvoja se menjala i razvijala od

svoga postanka. Brundtlandov izvestaj (1987) definisao je odrZivi razvoj kao ,razvoj koji

33 Pojam strategije u ovom radu koristi se u skladu s definicijom iz Hrvatske enciklopedije (izvor:
https://www.enciklopedija.hr/clanak/strateqgija#:~:text=strateqija%20(ar%C4%8Dki%20%CF %83 %CF %84 %CF%81%
CE%B1%CF %84 %CE%B7%CE %B3%CE%AF %CE%B1%3A%20v0%C4 %91enje %20vojske,oru%C5%BEane %20s
nage%20i%20sl, pristuplieno 27.4.2026.).
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zadovoljava potrebe sadasnjosti bez ugrozavanja sposobnosti buducih generacija da zadovolje
vlastite potrebe (str. 43)" i na taj naCin obuhvatio je dva temeljna pitanja: problem degradacije
Zivotne sredine i ljudskih potreba u drustvu i prirodi.

Definicija i celokupno razumevanje odrzivosti ilustrovana je idejom o tri dimenzije, ekolokoj,

drustvenoj i ekonomskoj odrzivosti, kao Sto je prikazano na slici 3-3.

Pravedno /
Odriivo /
///
S e

lzvedivo ~ Ekonomija
7

Slika 3-3: Graficki prikaz tri ose odrZivog razvoja

Kako bi se uvaZzile ove tri dimenzije, Svetska zdravstvena organizacija (SZO) definisala je 17 ciljeva
odrzivog razvoja — Sustainable Development Goals, kao $to je prikazano u tabeli 3-4. Ciljevi sluze
kao alat za uspesnije i lak$e postizanje odrzivog razvoja. Kao takvi, ciljevi odrZivog razvoja trebaju
se koristiti kao sredstvo za globalnu promenu, a njihov ucinak treba pazljivo proceniti, kao i nasiroko

komunicirati njihove ishode.

Tabela 3-4: Sedamnaest ciljeva odrZivog razvoja

Ciljevi odrzivog razvoja

1. Bez siromastva ] 10. Smanjenje nejednakosti
2. Bez gladi 11. Odrzivi gradovi i zajednice
3. Zdravlje i blagostanje 12. Odgovorna potrodnja i proizvodnja
4. Kvalitetno obrazovanje 13. Klimatske akcije
5. Rodna ravnopravnost 14. Akvaticni ekosistem
6. Cista voda i sanitari uslovi 15. Zivot na kopnu
7. Povoljna i Cista energija 16. Mir, pravda i snazne institucije
8. Dostojanstven rad i ekonomski rast 17. Zajednicko delovanje

9. Industrija, inovacije i infrastruktura

Popis kljuénih cilieva za postizanje odrzivog razvoja (UN, 2015) prikazanih u tabeli 3-4 ujedno je i
odlican temelj za postizanje boljeg kvaliteta Zivota u urbanim sredinama jer ukljucuje slicne
kriterijume i elemente. Mitrovi¢ i Vra€ari¢ (2020) tvrde da u novijoj istoriji urbanih studija fokus sve
viSe postaje odrzivi urbani razvoj i dugoroéne strategije. Stoga je relevantno uzeti u obzir definiciju
i cilieve strategija odrzivog razvoja kada govorimo i planiramo prikladne strategije i mere za

umanjenje ili zaustavljanje daljeg razvoja fenomena koji ovde istrazujemo.
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Kada govorimo o strategijama percepcije pojedinih gradova u opadanju, odnosno kako gradovi
zahvaceni ovim fenomenom mogu sagledavati stvarnu situaciju, Pallgast i saradnici (2017) dele ih
u sledece faze: fazu ignorisanja, fazu uocavanja ili opservacije bez prihvatanja €injeni¢nog stanja,
odredeni stepen prihvatanja bez ili s vrlo malo javne transparentnosti i fazu potpunog,

transparentnog prihvatanja. Ove faze su ilustrativno prikazane u tabeli 3-5.

Tabela 3-5: Strategije percepcije individualnih gradova u opadanju

Vrste percepcije fenomena gradova u opadanju

Faza uoCavanja ili Odredeni stepen
. N posmatranja bez prihvatanja bezili s . .
Faza ignornisanja , s . Faza prihvatanja
prihvatanja Cinjeni¢nog vrlo malo javne
stanja transparentnosti
Nediranie kao Planiranje za slu¢aj
giranj Ekspanzivna strategija Strategije odrzavanja pojave fenomena grada
zaCarani krug .
u opadanju
" Zadlrvzavanje Odrzavanije privlacnosti Adekvatna smanjivanja,
Bez ciljeva stanoviStva unutar . . AN
.. prostora i prostornih struktura razvoj kvaliteta
gradskog podrucja
Polaganje nade
u regionalno . . Razvoj u okvirima postojece Adaptacija ili redukcija
SR Znacajna ekspanzija ; . .
planiranje ili . o namene zemljista, programi infrastrukture, razvoja
N stambenih podrucja , . o
finansijsku usmereni na odredene grupe rekreativnih podrucja
pomo¢
Paswnfa Aktivne strategije
strategije

Iz tabele 3-5 vidljivo je da tri identifikovane vrste percepcije imaju odredena obeleZja te ukoliko
identifikuiemo neke od navedenih karakteristika tada mozemo i lakSe utvrditi o kojoj se strategiji
percepcije radi, u odnosu na odredeni grad u opadanju. Na taj naCin moZemo lak$e i pouzdanije
definisati akcione planove i prikladne mere.
Jedna od najsveobuhvatnijih podela je tematsko-funkcionalna podela strategija koja ukljucuje
strategije ozelenjavanja (,greening"), odrzavanja (,maintenance"), $irenja ili ekspanzije te strategije
buduceg planiranja grada s ciliem predvidanja opadanja funkcionalnosti odnosno pojave grada u
opadanju (Palagst et al., 2017).
o Strategije ozelenjavanja ili ,greening”
EkoloSke inicijative vezane za ozelenjavanie i druge aktivnosti u domeni zastite zivotne sredine
Cesto imaju najniZi trodak, a uz to su i najodrzivi je (Kampo$-Sancez et al., 2019). Dobri primeri
jesu urbani vrtovi, urbano vrtlarenje i poljoprivreda, regeneracija bivsih industrijskih lokacija u
nove parkove, obnovljena staniSta, mere za ublaZavanje poplava, postrojenja za precis¢avanje

vode i prenamena opstinskog poljoprivrednog zemljista, transformacija i reorganizacija
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drumskog saobracaja, proSirenje staza za peSake i bicikliste, projektovanje mera za povecanje
estetskih kvaliteta urbane sredine, promovisanje urbanih vrtova i farmi, planirano rusenje
zapu$tenih objekata koji se zamenjuju otvorenim prostorima i donoSenje strateskih
dokumenata za poboljSanje zelene infrastrukture. Ova strategija vrlo je ¢esta i jedna od
najpopularnijin za umanjivanje negativnih efekata gradova u opadanju, te razlikujemo i niz
podvrsta strategije ozelenjavanja. Za potrebe ovog rada donosimo tri kljucne kategorije
strateSkih aktivnosti i dokumenata koje se odnose na domenu ozelenjavanja kao meru za
ublazavanje negativnih efekata gradova u opadanju prema Kampos-Sancez et al. (2019).

« ,Rightsizing" strategija ili strategija odredivanja adekvatnih povrsina zemljista

Ova strategija definisana prema Siling (Schilling) i Loganu (2008) predstavija stabiliziranje
disfunkcionalnih sredista i problemati¢nih Cetvrti paZljivijim uskladivanjem i prilagodavanjem
izgradene urbane sredine potrebama postojeceg i buduCeg stanovnistva pomocu
prilagodavanja koliCine i povrSine zemljiSta dostupnog za razvoj. Ova strategija je poku$aj
revitalizacije gradova u opadanju kroz ve¢u gustina izgradenosti i infrastrukture s ciliem
postizanja smislenog razvoja raspolozivog zemljista (Palagst et al., 2017). Veliki deo ove
strategije sastoji se i od zamene napus$tenih i zapustenih stambenih objekata zelenom
infrastrukturom te se tako na smislen nacin koriste trenutno neupotrebljavana podrucja.
Ozelenjavanje i ,right-sizing" strategija idealno se nadopunjuju jer ova strategija postavija
zdrave temelje za gradove koji su u opadanju (Siling i Logan, 2008).

o Urbana poljoprivreda ili urbane farme

Urbana poljoprivreda predstavlja uzgoj biljaka i Zivotinja za hranu i druge namene unutar i oko
gradova i naselja, te svih povezanih aktivnosti proizvodnje, dostave, prerade i marketinga
proizvoda (Van Veenhuizen, 2006). Ovaj koncept ima korene u aktivnostima i inicijativama
vezanim uz pomo¢ siromasnom delu stanovniStva, no u danasnje vreme postaje jedna od
znacajnijih aktivnosti i u nastojanjima za umanjenjem nekih od negativnih posledica vezanih
uz gradove u opadanju. Radovi¢ (1979) istiCe vaznost integracije prirodnih elemenata u urbane
sredine, ukljuCujuéi poljoprivredne aktivnosti jo§ od osamdesetih godina proSlog veka.
Implementacija urbanih farmi zahteva paZzljivo planiranje i saradnju izmedu lokalnih vlasti,
urbanista i zajednice kako bi se postigle brojne pogodnosti kao Sto su povecéanje lokalne
proizvodnje hrane, smanjenje urbanih ostrva toplote i poboljSanje kvaliteta vazduha.

Urbana poljoprivreda postaje sve vaznija na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou i
predstavlja vazan aspekt urbanog razvoja, a izuzetno je popularna kod stanovnika gradova i
neprofitnih organizacija Severne Amerike, ali i drugih delova sveta (Palagst et al., 2017).

Integracija prirodnih elemenata u urbane sredine kljutna je za stvaranje zdravih i funkcionalnih
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gradova (Radovi¢, 1979) te stoga moZemo re¢i da urbana poljoprivreda predstavlja vazan
aspekt postizanja odrzivog, urbanog razvoja.

U danasnje vreme ovaj relativno novi oblik poljoprivrede dobija sve viSe i na formalnom znacaju
te postaje i delom evropskih strategija kao $to su smernice u okviru Strategije za razvoj
organskog uzgoja ili ,Farm to Fork Strategy" koja je jedna od kljuCnih okosnica evropskog
zelenog plana odnosno strategije ,The European Green Deal". Urbanu poljoprivredu odlikuje
niz pozitivnin karakteristika i prema Vadumestridz Dona (Wadumestrige Dona) i saradnicima
(2021) mogu se podeliti u Sest grupa koje su zdravstvene i emocionalne koristi, koristi vezane
uz drustvene odnose, obrazovne, ekonomske i ekoloSke koristi te koristi vezane uz otpornost
na klimatske promene. Pored niza benefita, postoje i izazovi koji se mogu kategorizovati u Sest
kategorija: problematika vezana uz zemljiSte, finansije, ljudske resurse, zakonske i
institucionalne izazove, navodnjavanje i ostale kategorije vezane uz specifine lokacije ili
situacije (Vadumestridz Dona et al., 2021). Urbana poljoprivreda jedan je od izvrsnih nacina za
poniStavanje dela negativnih posledica nastanka gradova u opadanju, ali i povecanja kvaliteta
Zivota u urbanim sredinama uops$te. S obzirom na to da je ovo jedan od novijih aspekata
poljoprivrede, stanovnici gradova Cesto nisu dovoljno upoznati s ovim konceptom, a takode
Cesto nedostaju i povratne informacije o zainteresovanosti za ovaj element urbanog prostora.
Upravo zbog toga su istrazivanja sprovedena u okviru izrade ove disertacije ukljuCivala i pitanja
vezana za urbanu poljoprivredu te poviSene gredice kao izdvojeni oblik i na taj nacin su dobijeni
autentiCni podaci koris¢eni za izradu preporuka i mera za ublaZzavanje negativnih posledica
pojave fenomena grada u opadanju.

o Banke zemlji$ta ili ,Jand banks"

Ovaj pojam predstavlja jedan od najboljih alata koji se koristi za sprovodenije ,right-sizing"
strategija te strategija koje predvidaju pojavu gradova u opadanju u buduénosti i planiranju
adekvatnih mera za nadolazete periode opadanja. Ovaj koncept podrazumeva stvaranje
regionalnih ili urbanih baza podataka koje sadrze podatke o ,brownfield" zemljistima te
omogucavaju stvaranje strategije razvoja postojec¢ih ,brownfield-a" i bolje planiranje potreba
grada, posebno onih gradskih uprava koje pravovremeno predvidaju pojavu opadanja u
buducnosti te predlazu prilagodbe.

Neke od mera koje se mogu sprovoditi s ciliem smanjenja ili poniStenja negativnih efekata
gradova u opadanju u okviru ,right sizing" strategija su prenamena bivsih industrijskih lokacija
u parkove, drustvene vrtove, obnovljena prirodna staniSta; mere za ublazavanje poplava,
postrojenja za precis¢avanje vode i komunalna poljoprivredna zemljista; integracija napustenih

ili zapuStenih prostora s postoje¢im zelenim povrSinama; transformacija i reorganizacija
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drumskog saobracaja; proSirenje staza za peSake i bicikliste; projektovanje mera za povecanje
estetskog kvaliteta urbane sredine; promovisanje urbanih vrtova i farmi; ruSenje zapustenih
objekata, koji se mogu zameniti otvorenim prostorima.
» Strategije odrzavanja: podizanje nivoa atraktivnosti i implementacija razvojnih projekata u
sredistu grada
Ove strategije bavi se povecanjem estetike ili atraktivnosti urbane sredine koja u isto vreme
povecava i kvalitet zivota stanovnika pomocu estetski unapredenih i atraktivnijih prostora u
odnosu na novostvorene sadrZaje urbanih sredina. U odnosu na mere ekonomskog oporavka
koje Cesto zauzimaju sredisnje mesto u strategijama gradskih uprava gradova u opadanju, ove
mere najc¢eSce nisu prioritetne. Iskustva nekih gradova zahvacenih fenomenom kojim se ovde
bavimo, a koja su detaljnije analizirana u nastavku, pokazala su znacajne razlike u pristupima
i rezultatima. Dominantan fokus na ekonomski oporavak, kroz stvaranje novih radnih mesta i
povecanje prihoda stanovnika gradova u opadanju, ne mora nuzno znaditi i zaustavljanje
trenda depopulacije ili podsticanje novog doseljavanja. Oni gradovi koji su implementirali
znacajne aktivnosti u odnosu na povecanje atraktivnosti ili diversifikaciju sadrzaja i aktivnosti
postigli su bolje rezultate u odnosu na zaustavljanje opadanja. Restauracija gradevina u
sredistu, sprovodenje projekata s ciliem reSavanja problema povecanog broja praznih ducana,
osnazivanje usluga javnog sektora poput otvaranja gradske biblioteke ili ureda gradske uprave
izvrsni su primeri implementacije ove strategije. Pored navedenih elemenata Cesto se sprovode
i aktivnosti povezane s otvaranjem zamenskih delatnosti bivSe industrije koja je zapoSljavala
veliki broj ljudi, a te zamenske delatnosti mogu se odnositi na otvaranje i podrSku radu
univerziteta. Ove institucije, u nedostatku industrije Cesto predstavijaju vazan Cinilac u
povecanju atraktivnosti nekog urbanog sredista jer priviaCe veliki broj mladih ljudi, ali i stvaraju
nova radna mesta, sve faktore koji pozitivno utiCu na povecanje atraktivnosti i kvaliteta Zivota
u nekoj sredini. Univerziteti nadalje, mogu dovesti do otvaranja novih industrija ili kompanija
koje pokrecu upravo studenti ovih obrazovnih ustanova te se tako stvaraju nova radna mesta,
dalje povecava atraktivnost grada i priviaCe novi doseljenici.
o Strategije Sirenja
Ove strategije najceS¢e se odnose na aktivnosti koje doprinose Sirenju urbanog podrucja te
ukljuéuju mere kao Sto su pripajanje manjih, okolnih mesta i sela vecim sredistima s ciliem
povecanja broja stanovnika, poreske olakSice za one osobe koje prijave trajno boraviste u
urbanim sredistima ili veliki projekti iz domene privrede koji privlaCe nove stanovnike kao
buduce zaposlene.
« Planiranje grada s ciliem predvidanja buduce faze opadanja
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Jedan od kljucnih alata za sprovodenje ove strategije, koja podrazumeva svesno i aktivno
prihvatanje izvesne mogucnosti pojave grada u opadanju u blizoj buduénosti, je pojam
Jfightsizing" o kojemu smo ve¢ govorili. Cesta aktivnost u sprovodenju ovih strategija je i
ruSenje praznih i zapustenih objekata, uklanjanje nepotrebnih cesta i puteva, uklanjanje javne
infrastrukture u napu$tenim delovima grada s ciliem smanjenja troSkova odrzavanja,
unapredenje zajednice u starijim stambenim Cetvrtima, transformacija praznih prostora u
zelene povrSine te prenamena trenutno nepotrebnih objekata u na primer decje vrtice,
druStvene centre za starije osobe ili zdravstvene ustanove. Neke od mera koje se mogu
sprovoditi s ciliem smanjenja ili poniStenja negativnih efekata gradova u opadanju u buducnosti
jesu dono$enje strategija integrisanog urbanog razvoja; donoSenje sveobuhvatnog plana (novi
glavni plan treba biti razvijen u procesu saradnje po principu ,bottom up" ili odozdo prema gore
te ukljuuje brojne sugestije i participaciju gradana. StrateSki planovi razvijeni u procesu
saradnickog planiranja koji nisu samo generalni strateski planovi ve¢ specificni planovi vezani

uz pojedine probleme u zajednici); otvaranje ureda za zaposljavanje na nivou gradskih Cetvrti.

U odnosu na strategije ciljane na uklanjanje negativnih efekata vezanih uz gradove u opadanju,

mozemo ih nadalje podeliti u tri kategorije s obzirom na vrstu inicijative, a to su privreda, zastita

Zivotne sredine i drustvena inicijativa. Ova podela poseduje o€itu poveznicu s opstim pristupima,

poput pomenute strategije odrzivog razvoja. U nastavku se nalazi tabela koja navodi ucestalost

sprovodenja glavnih tematskih grupa strategija, ali i mera koje su dominantni lideri u sprovodenju

pojedinih strateskih celina.

Tabela 3-6: Strategije i mere za ublaZavanje efekata fenomena gradova u opadanju

Post- .
Strategije i mere socijalisticke I\éledltera;n Zapadnf Evropa

zemlje Evrope % | ='ToPe % &
Urbani oporavak / Obnova stambenih objekata 19 42 26
Rusenje/smanjenje broja stambenih objekata 17 8 8
Privredna diversifikacija 21 25 15
Kulturna regeneracija/turizam 9 0 13
Inicijative "bottom-up" 6 17 2
Inovacije/preduzetnidtvo 9 0 6
PoboljSanje stanja zivotne sredine 2 0 9
Aktivno starenje 2 8 6
Kontroliranje namene zemlji$ta 0 0 0
Direktne, strane investicije 9 0 0
Organizacija javnog prevoza 0 0 0
Reorganizacija obrazovnog sistema 2 0 4
Socijalna inkluzija 2 0 2
Drugo 2 0 9
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Kada pogledamo neke od strategija i mera za ublazavanje fenomena gradova u opadanju
navedene u tabeli 3-6, moZemo uoditi da ih ima jo$ viSe nego uzroka ili posledica tog fenomena.
Te mere obuhvataju drustvene i ekonomske aspekte, kao i mere iz oblasti zastite Zivotne sredine i
urbanistickog planiranja. Iz istraZivanja koje je sproveo Deringer s timom 2020. godine, mozemo
uociti da je urbani oporavak odnosno obnova stambenih objekata najCeSce realizovana mera u
okviru posmatranih gradova ove studije (zapadna Evropa — 26% i mediteranski gradovi ¢ak 42%).
Rusenje napustenih ili zapuStenih stambenih objekata najzastupljenije je u postsocijalistickim
drZzavama s 17%, iz ¢ega mozemo zaklju€iti da to nije jedna od glavnih strategija u Evropi za razliku
od Sjedinjenih Americkih DrZava gde je to mnogo uCestalija mera za umanjenje negativnih
aspekata gradova u opadanju (Osvalt et al., 2006). Prema ovom istraZivanju i uvidom u drugu
literaturu postaje jasno da je u Evropi jedna od glavnih preokupacija u odnosu na aktivnosti vezane
uz umanjenje ili nestanak negativnih aspekata fenomena kojim se bavimo u ovom radu privredni
oporavak i diversifikacija. Poboljanje ekonomskih rezultata diversifikacijom i oporavak lokalne
privrede dominantni su izazovi kojima se bave gradovi u opadanju Sirom Evrope (Bernt et al., 2014,
Deringer et al., 2020). Dodatni pristup pokuSaju ekonomskog oporavka je inovacija i preduzetnistvo
(9%), mere koje su posebno popularne u postsocijalisti¢kim zemljama.

Aktivno starenje je savremeni koncept koji predstavlja proces tokom starenja usmeren na oCuvanje
zdravlja, funkcionalnih sposobnosti i bezbednosti, uz u¢esée starijih osoba u zivotu zajednice, ¢ime
se unapreduije kvalitet njihovog Zivota. Ovaj koncept ne podrazumeva iskljucivo telesnu, psihi¢ku i
radnu angazovanost nego i ucesce u drustvenim, kulturnim, privrednim i drugim sadrZajima svoje
zajednice ukljuuju¢i medugeneracijsku solidarnost (WHO, 2012). Projekti aktivnog starenja
posebno su aktuelni u zemljama Mediterana (8%) i postali su predmet istraZivanja naucnika iz
raznih oblasti (Kortese (Cortese) et al., 2014, Deringer et al., 2020). No zato inicijative koje se
putem raznih projekata iz domene pobolj$anja i zastite zivotne sredine bore protiv gradova u
opadaniju nisu toliko popularne u Evropi koliko su Ceste u Americi (Osvalt et al., 2006).

Tabela 3-6 prikazuje takode i da je poboljSanje stanja zivotne sredine najée$¢a mera u finansijski
stabilnijoj zapadnoj Evropi (9%) dok u postsocijalistiCkim zemljama ovakve mere dostizu tek 2%, a
u mediteranskim zemljama nisu ni prisutne. Iz navedenog mozemo zakljuciti da su ekoloske mere
popularnije u drzavama zapadne Evrope, dok istok Evrope ¢eSce koristi i implementira ekonomske
strategije i mere, privrednu diversifikaciju (ukljuCujuéi rast privatnog preduzetnidtva), pogotovo

nakon istorijskog oslanjanja na industriju, najée$¢e u drzavnom vlasnistvu.
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Slika 3-4: Glavni pokretaci urbanog oporavka

|z slike 3-4 moze se jasno videti kako urbana obnova jasno zavisi od niza prikazanih faktora te na
koji je nacin njihova povezanost ostvarena. Opadanjem jedne od karika u ovom lancu mogu se
oCekivati i na taj nacin i predvideti nadolazeci periodi problema u povezanim karikama te na taj
nacin uticati na njihovo umanjenje u samim pocecima ili prevenirati pojavu u potpunosti.

U odnosu na finansijska ulaganja mere se takode mogu podeliti na finansijski zahtevnije — ,high
cost measures” i one koje zahtevaju manje novCane investicije — ,low cost measures". Neke od
finansijski intenzivnijih mera i ulaganja ukljuéuju velika infrastrukturna ulaganja, izgradnju objekata,
ruSenje zapustenih i napustenih objekata ili opseznu regeneraciju pojedinog podrucja. Manje
zahtevne mere Cesto su kreativne prirode te pomo¢u minimalnog finansijskog troSka mogu posti¢i
znacCajna poboljSanja. Neki od primera su uvodenje besplatnog parkiranja vikendom s ciljem
poticanja povratka korisnika u napustene, sredidnje delove grada, organizacija raznih dogadanja u
manje popularnim delovima grada, prijava i sprovodenje EU projekata ukljucujuci konkurse iz
kulture te posebno prijava na konkurs za prestonicu kulture, dodela besplatnih prostora za

hobisti¢ke klubove.

3.3.1  Specificni faktori revitalizacije i poboljSanja kvaliteta Zivota gradova u opadanju
Teorijsko istrazivanje faktora revitalizacije i poboljSanja kvaliteta Zivota gradova u opadanju
pokazalo je da postoje razne podele. Za potrebu ovog rada donosimo podelu prema Haase i
saradnicima (2021) kao jednu od najsavremenijih i temeljitih podela, s posebnim naglaskom na
poboljSanju celokupnog kvaliteta Zivota u gradovima u opadanju. Ovaj rad uporeduje Cetiri
evropska grada zahvacena fenomenom kojim se ovde bavimo — Salgotarjan (Salgétarjan),
Ostravu, Bratislavu i Lajpcig — od kojih je za dva zabelezen oporavak odnosno rast nakon
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sprovodenja mera i dva koji beleze kontinuirano opadanje. lako je studija zasnovana na relativno
malom uzorku, u podru¢ju istrazivanja ovog fenomena, koje raspolaZze ogranienom bazom
naucnih podataka i radova, ona ipak predstavlja znacajan doprinos. To je zato $to obuhvata
gradove u opadanju s razliCitim stepenom oporavka i oslanja se na savremene podatke prikupljene
u poslednjoj deceniji.

Pomocu ove analize identifikovani su €inioci koji pokreCu ponovni demografski rast i ekonomski
oporavak gradova te kako i zasto ti Cinioci deluju u nekim urbanim sredinama koje su se iz stanja
pada stanovnitva okrenule novom rastu, dok drugi to nisu uspeli. IstraZivanje takode sistemati¢no
razraduje €inioce koji utiCu na ponovni urbani rast, objasnjava njihovu povezanost s kontekstualnim
uslovima na razli¢itim nivoima $to predstavlja vrednu analizu u podrudju istrazivanja gradova u
opadanju.

Kategorije Cinilaca koji pokrecu ili promoviSu ponovni rast u gradovima u opadanju su:

I. Ulaganje i finansiranje oporavka grada iz spoljnih, privatnih sektora

Liverpul i Lajpcig uspesni su primeri zaustavljanja negativnog trenda opadanja koji su imali koristi
od znacajnih spoljnih i javnih ulaganja u infrastrukturu koja podrzava oporavak. Mere su ukljucivale
poboljSanja unutrasnjeg i meduregionalnog prevoza, urbane regeneracije, stanovanja, socijalnog i
obrazovnog osposobljavanja, kulturna poboljSanja kao i ekoloSku revitalizaciju. Veliki deo tog
finansiranja ukljucivao je programe Evropske unije i nacionalne vlade koje su osigurale planiran i
dosledan pristup ulaganjima. Ti programi imali su viSestruko pozitivan ucinak u podsticanju
privatnih ulaganja, bilo u saradniji s javnim sektorom ili nezavisno od njega.

Il. Revitalizacija sredista i uZzeg gradskog jezgra

Uz pomoC spoljnih izvora finansiranja te strateSkih ulaganja postignuta je sveobuhvatna
regeneracija i revitalizacija starih jezgri i sredidta gradova Liverpula i Lajpciga. Glavne investicije
bile su u javni prevoz, poboljSanje javnog prostora, maloprodajni sektor, kulturu, rekreaciju i
turistiCke sadrZzaje. Napusteni, nekadasnji industrijski i komercijalni prostori prenamenjeni su u
stambene objekte, pruzajuci novu ponudu atraktivnog stambenog prostora u blizini radnih mesta i
sredita grada. Programi stanovanja i pobolj$anja podrucja unapredili su imidz sredista gradova i
povecali njihovu sposobnost da zadrze postojeée i privuku novo stanovnistvo, te su se na taj nacin
aktivno suprotstavili suburbanizaciji i njenim negativnim posledicama. Novostvorene stambene
jedinice pokazale su se posebno popularne kod studentske populacije i mladih porodica. U
Liverpulu i uop$te u gradovima Velike Britanije, veliki je prostorni kapacitet za ponovno ulaganje u
izgradene, ali zapuStene lokacije (,brownfield") i kao takav nalazi se na samom vrhu razvojnih
prioriteta. Na taj nacin saCuvane su zelene povrsine, a dobijeni novi, prenamenjeni i kvalitetni

prostori.
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lll. Ekonomska i privredna obnova te otvaranje novih radnih mesta

Paralelno s revitalizacijom uzeg gradskog jezgra, privredna obnova i stvaranje novih radnih mesta
podstakli su unutargradsku migraciju stanovniStva iz drugih Cetvrti grada, suprotstavljajuci se
prethodnom periodu deurbanizacije i pomogli ponovnom rastu grada-regiona. Ekonomska
revitalizacija i otvaranje novih radnih mesta bili su primetni u sva Cetiri analizirana grada u opadanju,
ali s razlikom da su Lajpcig i Liverpul dodatno zabeleZili i rast stanovniStva dok Lod (L6dz) i Ostrava
nisu.

IV. Kontrola suburbanizacije u kombinaciji s politikom planiranja

Ove dve mere izuzetno su bile korisne pri zaustavljanju negativnih aspekata gradova u opadanju
posebno kada su snazno orijentisane prema aktivnostima u srediStu grada. U sluaju Liverpula i
Lajpciga opsta privredna obnova, revitalizacija srediSnjeg podrucja i ulaganje u unutargradsko
stanovanje bili su podrZani politkama strateSkog planiranja usmerenim na ponovnu upotrebu
postojeceg urbanog prostora i stvaranje kompaktnijeg grada. U Liverpulu je znacilo i primenu
dvostruke strategije koja se sastojala od ulaganja u okviru postojeceg teritorija uz strogu kontrolu
perifernog razvoja, odnosno suburbanizacije. U Nemackoj su subvencije za stanovanje u
predgradu ukinute 2006. godine, a nove politike imale su nameru podrzavanja razvoja unutar
sredisnjih, urbanih prostora grada ili su nastojale obeshrabriti ljude da grade ku¢e u predgradu.
Nasuprot tome, ni u Lodu ni u Ostravi jo§ uvek ne postoje odgovarajuée mere za kontrolu
suburbanizacije (Haze et al., 2021).

V. OdrZiva, stabilna i dobro koordinirana javna uprava

Liverpul i Lajpcig pokazuju znakove odrZivog i koordiniranog vodstva javnog sektora te upravljanja
procesima regeneracije i urbanistickog planiranja koji su doveli do ponovnog rasta broja stanovnika
i poniStavanja negativnih trendova gradova u opadanju. Uprkos izazovima i preprekama javna
uprava Liverpula bila je dosledna u svojoj podrsci urbanoj revitalizaciji, s ograniCavanjem rasta
predgrada, viSe od trideset godina pa su stoga i pozitivni rezultati usledili. Sliéna dugotrajna
nastojanja i podréka takode su bila prisutna i u Lajpcigu.

Haze i saradnici (2021) zakljuCuju da je cilj njihovog istraZivanja bio razumevanje Cinilaca i
konteksta koji pokrecu ili promoviSu ponovni rast na pojedinim primerima. Istrazivanje je takode
utvrdilo da nema sigurnosti da ¢e opadanje biti praceno ponovnim rastom populacije unutar
odredenog vremenskog perioda. Nadalje, grad moze doziveti privredni uspon, ali ipak doZiveti
smanjenje usled pojave suburbanizacije. Nacionalna politika igra presudnu ulogu i to je deo
objasnjenja zasto gradovi u zemljama koje se viSe temelje na socijalnoj skrbi, poput Lajpciga u
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Nemackoj i Liverpula u Velikoj Britaniji, pokazuju veci rast, dok gradovi u neoliberalnijim

kontekstima, poput Loda i Ostrave, rastu samo ekonomski.

Uspe$nih primera mera za umanjivanje negativnih efekata gradova u opadanju ima mnogo, a za

potrebe ovog rada navodimo nedavno izraden popis prema Kampo$-Sancez i saradnicima (2019).

Tabela 3-7: Primeri gradova koji su bili uspesni u reduciranju opadanja

- Vrsta
Imfeg:(a):: il Drzava Sektor u krizi | Dominantna strategija oporavka | inicijative -
g strategije
Urbani turizam, funkcionalna i
5 Privreda krajobrazna transformacija Zastita
Aviles Spanija | (industrija Celika ,brownfield* zemljista, Zivotne
i gvozda) regeneracija okolisa, istorijskog sredine
jezgra i regeneracija luka
Postindustrijsko javno zemljiste
Baltimor. Hiuston | Amerika Privreda ustupljeno na koris¢enjee u privatno Privreda
A (industrija) vlasnitvo, nove investicije i nove
vertikalne upotrebe
Privreda Zakoni o spre¢avanju i kontroli
Berlin Nemacka (industria) velikih gustina stanovanja u Drustvena
) gradovima
Privieda | IndUstrsko estrukturranie, urbana |7,
. “ o . L revitalizacija, novi urbani sadrzaji i ”
Bilbao Spanija | (industrija Celika , y . Zivotne
R usluge (metro, novi gradski ¢vorovi, .
i gvozda) ) , sredine
itd.), turizam
Rudarski gradovi X Privreda Adaptacija, reindustrijalizacija
Asturije (Mieres, Spanija | (industrija elika tercii ptacia, bana t ) ‘ ja, Privreda
Langreo, etc.) i gvozda) ercijarizacija, urbana transformacija
Kiivlend ijﬁ?;?g;ee Privreda Transformacija krajolika, ;32?:\2
. (industrija) | postindustrijski otisak Zivotne sredine .
Drzave sredine
Sjedinjene DE?:;:}?“' Urbana transformacija sredi$njih
Detroit Americke drustveni, pqdr_uc;al,_ kultura i kreativna Drustvena
Drave orostorna rewtallzacug predg[ada, vodena
seqregaciia) imigracija
Privreda Eksperimentalne strukturne
. . ekonomske promene .
Fuksin Kina (n;aeds?Jsrtsaat)ak (tehnolodki parkovi Privreda
podrucja privrednog razvoja)
Socijalna
Hale/ Nemacka (emigracija Drzavne subvencije, masovno Privreda
Lajpcig zbog ujedinjenja ruSenje napustenih objekata
Njemacke)
Socijalna
(SSSR rezim, | Poljoprivredna proizvodnja za vlastite
lvanovo Rusija globalizacija, potrebe, postindustrijska Drustvena
deindustrijalizac | prakse, lokalne drustvene inicijative
ija)
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Pri Otpornost i prilagodljivost na temelju | Privreda i
rivreda 5 s
. . L transformacije sektora drvne Zastita
Lieksa Finska (prirodni industriie. turi odi. Intermeti | Sivot
resursi) industrije, turizam u prirodi, Internet i | Zivotne
telekomunikacije (,Call centri) sredine
Privreda Sanacija praznih zgrada u sredi$njim
Velika (industrija) i urbanim podruéjima, nova urbana
Mancester/Liverpul Britaniia drustveni sektor |  kultura (muzika, moda, mediji), Drustvena
) (nesigurnost, | javno-privatna partnerstva, razvoj
nezaposlenost) ,Call* centara
Drustven Urbana obnova istorijskog jezgra
Meksiko Siti Meks (gentrifikacija, na obnova ISTorysKog Jezgr .
o eksiko . pomocu velikih investicije (peSacke | Privreda
(Mexico City) nesigurnost, A R
A staze, neboderi, pojedinacni projekti)
emigracija)
Muluz/Rube/Sen- Privreda o - .
. . o PriviaCenje kreativnih talenata i
Etjen (industrijski . L . .
.| Francuska | ‘. .. % drustvena kombinacija, potaknuti Drustvena
(Mulhouse/Roubaix Celik i gvozde, urbani. orivredni rast
/Saint Etienne) tekstil, oruzje) P
Njukasl, Velika Privreda Transformacija gradskog sredi$ta u Drustvena
(Newcastle) Britanija | (brodogradiliSta) | muzej te srediSte umetnosti i nauke
Postindustrijsko javno zemljiste u
Sjedinjene Privreda privatno vlasnidtvo u zamenu za Zastita
Njujork, (New York) | Americke , . ulaganja i horizontalne namene; Zivotne
. (industrija) o )
Drzave promena razmjera infrastrukture, sredine
fleksibilan transport
Filadeffija, Sjedm.J? ne Privreda Transformacija krajolika gastlta
(Philadelphia) Americke (industrija) postindustrijskog nasleda zivotne
Drzave sredine
Sjedinjene Privreda Podrucja i lokacije za prestizna
Pitsburg (Pittsburg) | Americke | (industrija Celika icja | loxacye za p DrusStvena
Dr3 R sveuciliSta i istrazivacke centre
rzave i gvozda)
P . Privreda Industrijska prilagodba obnovljivim Zastita
uertojano S o ] Do .
Spanija (rudarstvo, izvorima energije, zeleni turizam, Zivotne
(Puertolano) . . . e )
industrija) smanjenje emisija CO2 sredine
Drustveni Obnova centra grada kroz socijalnu
. (gentrifikacija, prenamenu (kulturna, velika .
Sao Palo Brazil prenapucenost, | dogadanja) istorijskih zgrada s javno- Drustvena
kapital) privatnim ulaganjima
Sent Luis, (st | SUNe | gy | Utbanizamiplniranjegrada -
. Americke T orijentirani na zajednicu i drustvenu | Drustvena
Louis) . (emigracija) "
Drzave koheziju
Rurska dolina (IBA
park Em3er (IBA
Emscher Park),
Pejzazni park
EmSer u Ruru , Ublazavanije Stetnih posledica na Zastita
(Emscher . Privreda o . . .
.| Nemacka : - Zivotnu sredinu ponovnom sadnjom Zivotne
Landscape Park in (industrija) . )
. Suma sredine
the Ruhr) i

Regionalni park
Rajna-Majna
(Rhein-Main

Regional Park).
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Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da su strategije i mere mnogobrojne i Cesto vrlo opste, au
nastavku rada izlozicemo nekoliko savremenih primera i iskustava gradova koji su se suoCili s

fenomenom opadanja, s ve¢im ili manjim uspehom.

3.4 Studije sluéaja — gradovi u opadanju nakon primene strategija i mera

Fenomen gradova u opadanju nacelno je negativna pojava, ali ne i bez svojih pozitivnih aspekata.
Postoji Citav korpus radova novijeg datuma napisanih o gradovima u opadanju u kojima su ve¢
sprovedene uspesne mere urbane transformacije. S ciliem definisanja specificnih reSenja protiv
urbanog propadanja u odredenim sredinama, koja bi u nekim slu¢ajevima bila primenjiva i na neka
druga urbana podrucja, potrebno je voditi rauna kako o sli¢nostima tako i o specificnostima te
individualnom potencijalu svakog konteksta (Kampo$-Sancez et al., 2019).

U okviru ovog rada analizirano je nekoliko studija slu€aja, koje nisu izdvojene isklju¢ivo kao primeri
izvrsnosti ve¢ su odabrane pre svega kao slucajevi koji imaju veliki stepen korelacije s gradom
Osijekom te prikazuju i negativne posledice i iskustva implementiranih strategija i mera. Kriterijumi
koji su koriS¢eni za odabir su geografski polozZaj gradova, priblizna veli¢ina u odnosu na broj
stanovnika danas ili u proslosti kada je nastupilo opadanje, blizina granice, slicha politiCka istorija
— bivsi socijalistiCki rezim, iskustvo posleratnog perioda, pojava opadanja broja stanovnika te kriza
tradicionalne industrije i privrede.

Gradovi primeri su poredani prvo u odnosu na geografsku blizinu i veli¢inu, a zatim u odnosu na
relevantnost za koncept ovog rada. Grad Salgotarjan je prikazan u okviru ovog rada kao primer
grada manje veliine koji se nalazi u Evropskoj uniji, nalazi se u drzavi koja granici s Hrvatskom,
grad je koji se nalazi u velikoj blizini granice poput Osijeka, najblizi je gradu Osijeku od ostala tri
grada u odnosu na geografsku udaljenost te je proSao kroz postindustrijalizaciju i postsocijalisticku
tranziciju pri ¢emu se primarno uzdao u oporavak od opadanja uvodenjem koncepta ,Smart City".
Kao takav deli nekoliko poveznica s gradom Osijekom. Grad Ostrava takode je grad sa
socijalistickom istorijom poput Osijeka, treéi je po veligini grad u Republici Ceskoj dok je grad Osijek
trenutno Cetvrti po veliCini grad u Hrvatskoj, a takode se nalazi u severoisto¢nom delu svoje drzave,
poput Osijeka. TreCi po redu predstavljen je grad Bratislava koji takode deli poveznice u odnosu na
geografsku blizinu — srednjoisto¢ni kontekst, ali i veli€inu jer je ovo grad koji je doziveo veliki rast
broja stanovnika u poslednjih 100 godina te je sada ujedno i glavni grad Slovacke. U odnosu na
broj stanovnika pre Cetverostrukog porasta, Bratislava je bila priblizne veli¢ine kao grad Osijek, ali
predstavlja i uspeSan primer grada koji se ne samo oporavio od opadanja ve¢ je postao lider u
drzavi na mnogo nivoa. Posledniji grad primer je grad Lajpcig koji takode pored poveznice sa

slicnom politickom istorijom, predstavlja grad koji je u odnosu na svoju specificnu urbanu
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morfologiju postao sinonim za pojam ,perforirani grad", objedinjuju¢i u sebi delove grada koji se
uspesno razvijaju i delove koji su u opadanju. Upravo ova osobina obeleZje je i grada Osijeka jer
dok vecina delova grada prolazi kroz period opadanja, te se celokupan grad sumarno ubraja u
kontinuirane gradove u opadanju, neki njegovi delovi poput sredista su kontinuirano popularni te

nemaju kljuéna obelezZja fenomena grada u opadanju, odnosno gradske Cetvrti u opadanju.

3.4.1  Studija slucaja Salgotarjan, Madarska

Madarska kao manja evropska drzava, prema povrSini ili broju stanovnika u odnosu na velike
evropske drzave, moze se u Sirem kontekstu Evrope smatrati delom istoéne Evrope. Ona sadrZi
veliki broj manjih gradova, a to predstavlja i prvu poveznicu s gradovima u Hrvatskoj. Pored toga u
Madarskoj se od 1981. godine prirodni prirastaj stanovnitva pretvorio u pad broja stanovnika, $to
je u Hrvatskoj usledilo desetak godina kasnije. Stanovnistvo iz manjih gradova migrira prema
glavnom gradu — Budimpesti, jer mesta srednje veliCine i veliki gradovi imaju visi status od lokalnog
proseka, a zamenjuju ih imigranti nizeg socijalnog statusa, obi¢no sa sela (Pirisi i TroCanji
(Trécsanyi), 2014).

_»| Krizalokalnog identiteta i vrijednosti -

Relativno opadanije, ) )
gubitak vodeée uloge u Niska st?pa plcl:dnos“h
prostornom sustavu populacije, emigracija, i
iscrpljenje lokalnih —

L3 demografskih potencijala Hl
Stagnirajuéa ekonomska - - -
aktivnost Cpadanje broja stanovnika

f !
Opadanje priviacnost Degradacija ljudskih

potencijala i drustvenog

I kapitala

.
T - Opadanje sposobnosti prilagodbe P J
inovacijama i novim izumima —

Slika 3-5: Kruzna putanja problema malih gradova u Madarskoj

Na slici 3-5 mozemo videti da su problemi malih, ali i srednjih gradova u Madarskoj vrlo povezani i
ponekad medusobno izazvani. Iz dijagrama je vidljivo da temeljnu grupu kljucnih faktora Cine niska
stopa prirodnog prirastaja, iseljavanje u druge delove sveta, najéesSce zapadnu Evropu te iscrplienje
lokalnih demografskih potencijala u smislu malog udela zena u reproduktivnoj dobi u lokalnoj
zajednici (Pirisi i Trocanji, 2014). Ovi faktori izazivaju dalje opadanje broja stanovnika, degradaciju
judskih potencijala i druStvenog kapitala koja dalje izaziva opadanje sposobnosti prilagodbe
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inovacijama i novim izumima koji su od klju¢ne vaznosti za osavremenjivanje drustva, stvaranje
novih moguénosti i inoviranje privrede. Ovakvo negativno stanje u drustvu moZe dalje pojacati ili
izazvati poCetak pojave stagniranja ekonomske aktivnosti Sto dovodi do ukupnog stanja opadanja,
a u nekim slucajevima i gubitka administrativnih, vodecih uloga urbanih sredina u prostornom ili
politickom sistemu drzave. Sve ove negativne pojave dovode do krize lokalnog identiteta i vrednosti
te podsticu nastavak ili ubrzavanje trenda emigracije. Na ovaj nacin mozemo uociti ciklicnu
povezanost problema malih gradova u opadanju u Madarskoj. llustrovane poveznice izmedu
problema Cine zaustavljanje daljeg razvoja fenomena gradova u opadanju u Madarskoj jo$ vecim
izazovom. Jasnom identifikacijom specifiénih elemenata ukljuenih u proces kojim se bavimo u
ovom radu, na podrucju Madarske mozemo analizirati i stanje drugih gradova koji pokazuju neke
od negativnih aspekata, kako bismo pokusali identifikovati uzroke, a zatim i pronaéi moguca
reSenja. Kako Evropu karakteriSe prevladavanje malih i srednje velikih gradova s manje od 10.000
stanovnika (Volf i Vihman, 2017) dijagram sa slike 3-5 moZe se vrlo lako primeniti i na stanje i
probleme vezane uz male i srednje gradove u Evropi, a tako i u Hrvatskoj.

Salgotarjan je grad u severnom delu Madarske koji ima 32.304 stanovnika® i sediste je Nograda
regiona. Ovaj grad razvio se uz rudnik i svojevremeno je bio vrlo poznat u granicama Madarske po
snaznom radnickom pokretu. Industrija u gradu tradicionalno se temeljila na metalo-preradivackoj
industriji (livnica gvozda, staklana), a ukljuCivala je i fabrike za proizvodnju kuénih uredaja,

izolacionih materijala i elektronske robe.

Slika 3-6: Salgotarjan, Madarska

Grad je dugi niz godina imao socijalisticko uredenje i bio vrlo industrijski razviien. Salgotarjan
pocinje propadati nakon tranzicije 1990. godine, $to je dovelo do negativnih posledica ukljuCujuci

34 |zvor: hitps://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p lang=HU&p id=25788, pristupljeno 27.4.2026.
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pad broja stanovnika, porast broja napusStenih zgrada, rast socijalnih problema, nedostatak
preduzetniStva i privrednu stagnaciju te izraZenu ekonomsku krizu (Alfeldi (Alfoldi) i Balaz (Balazs),
2018). Madarska se prikljuCuje Evropskoj uniji 2004. godine i tranzicijska kriza postaje jo$

ociglednija.
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Grafikon 3-3: Pad broja stanovnika 2005.-2015. godina u gradu Salgotarjanu, Madarska

Kontinuirani pad broja stanovnika u poslednijih deset godina jasno je vidljiv iz grafikona 3-3. U novije
vreme grad se strate$ki opredelio za razvoj i oporavak ekonomije i privrede u smeru diversifikacije
i implementacije takozvanog Smart City koncepta ili pametnog grada. U programu Razvoj
inovativnih istrazivackih mreZa u gradovima Dula (Gyula) i Salgotarjan — Smart City — planira se
razvoj centra znanja Creative City, koji ¢e doprineti druStveno-ekonomskom razvoju dvaju gradova.
Program je implementiran pomocu sredstava Evropske unije i to uz 100% bespovratne podrske. U
okviru projekta planiran je razvoj Salgotarjana u samoodrziv grad, s ciliem stvaranja lokalnih
mikrocentara za proizvodnju i skladidtenje elektrine energije. Smart City program odnosi se i na
transport jer je u planu i prelazak na kori§¢enje elektriénih vozila u javnom prevozu3. Ovaj projekat
nikada nije zaZiveo u potpunosti i 2017. godine drzava se ukljucila putem finansijske podrske,
odricanjem vlasniStva nad delom drzavnih nekretnina, sklapanjem ugovora s crkvom o obnovi
sakralnih objekata, aktivnostima za promenu statusa grada u status regionalnog sredista, sve
odliénih mera koje bi trebale pomoci gradu Salgotarjanu u borbi protiv opadanja.

Uprkos svim nastojanjima, grad i dalje opada, barem u odnosu na broj stanovnika, a pretvorba u
Smart City je teSko sprovodiva, zavisna od mnogo razliCitih Cinilaca te dugotrajna, s upitnim

35 Smart City Program (izvor: https:/hirlevel.egov.hu/2015/05/18/smart-city-projeki-indulhat-salgotarjanban-is/,
pristupljeno 27.4.2026.).
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rezultatima. Salgotarjan je 2022. godine u vreme poslednjeg popisa zabeleZio 31.421 broj
stanovnika Sto je nastavak pada broja u odnosu na 2021. godinu kada je zabeleZeno 32.3043¢ te
stoga predstavlja nastavak negativnog trenda. Poslednji podaci iz januara 2024. godine o0 30.910

stanovnika svedoCe o kontinuitetu pada broja stanovnika.

3.4.2 Studija sluéaja Ostrava, Republika Ceska

Republika Ceska postsocijalisticka je drzava u kojoj se nalazi grad Ostrava koji se razvijao u okviru
ovog uredenja, $to predstavlja snaznu poveznicu s hrvatskim gradom Osijekom. Dodatna vazna
poveznica je Cinjenica da se grad Ostrava tokom svoje socijalistiCke istorije ekonomski
najznacajnije oslanjao na socijalisticku industrijalizaciju i tradicionalnu preradivacku industriju pri
¢emu su preduzeca bila u vlasniStvu drzave. Ovakva situacija bila je i u Osijeku tokom
socijalistiCkog perioda te se stoga u tranzicijskim problemima industrije i transformacije savremene
ekonomije grada Ostrave mogu uociti jasne sliénosti s gradom Osijekom. PostsocijalistiCke drZave,
a to ukljuduje i Republiku Cesku, posebno su sklone opadanju gradova zbog svojih politigkih i
ekonomskih tranzicija (Volf i Vihman, 2017). Stanje u ovim gradovima se pogorSava usled njihovog
naglog razvoja nakon promene politickog rezima i ukljuCenja na otvoreno trZiste, u odnosu na
kontinuirani i manje drasti¢an razvoj zemalja zapadne Evrope. Vise od 70% postsocijalisti¢kih
gradova s populacijom ve¢om od 200.000 stanovnika suo€ilo se s fenomenom gradova u opadanju
u periodu od 1990. do 2002. godine (Mihnenko i Turok, 2008). Najznacajniji uzrok smanjenja broja
stanovnika u postsocijalistiCkim gradovima, prema Slah (Slach) i saradnicima (2019) bio je
ekonomski pad, negativan prirodni prirastaj i iseljavanje stanovnistva. Oni tvrde da je iseljavanje u
V437 zemljama (Poljska, Ce$ka Republika, Slovacka, Madarska) najéesée bilo usmereno na
prigradska naselja u blizini vecih i srednjih gradova, $to rezultira padom naseljenosti u urbanim
sredistima.

Na primeru grada Ostrave moZzemo takode pratiti pojavu fenomena grada u opadanju. Ostrava je
tre¢i po veligini grad u Ceskoj Republici, a nalazi se na severoistoku drzave, na granici istorijskih
regiona Moravske i Ceske Sleske. Drzava je tradicionalno postsocijalistickog sistema koja ulazi u
Evropsku uniju 2004. godine i prema popisu iz 2018. godine ima 289.629 stanovnika. Ostrava je
industrijski grad u opadanju koji u danasnje vreme sprovodi neoliberalnu strategiju razvoja (Rink et
al., 2014).

Stanovnistvo regiona preteZno je zaposleno u rudarstvu (Ostrava, Karvin, Orlov) i obradi metala, a

industrija obuhvata proizvodnju rudarskin masina, Zelezni¢kih vagona, automobila, hemijsku i

3 |zvor: https://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p lang=HU&p id=25788, pristuplieno 27.4.2026.
37 1zvor: https://www.visegradgroup.eul/, pristupljeno 27.4.2026.
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energetsku industriju. Ostrava je i univerzitetski grad u kojem se nalazi i Tehnicko sveudiliste

rudarstva i metalurgije koje datira iz 1716. godine3e,

. - -

UNIVERSITY

OF OSTRAVA

e T—

Slika 3-7: Sveudiliste Ostrava, Ceska Republika

Ostrava se najvecim delom uspesno razvijala od svoga postanka do svoje trece faze razvoja (Slah
etal., 2019) koja je zapoCela 1989. godine i traje do danas, a karakteriSe je proces opadanja grada.
Izmedu 1990. i 2018. godine broj stanovnika smanjio se za 13,4% ne ukljuCujuci strance. Uzroci
urbanog opadanja u osnovi se ne razlikuju mnogo od drugih gradova u postsocijalistickoj Evropi
koje su Rumpel i Slah (2014) identifikovali kao sledece specificne uzroke smanjivanja gradova:
« Cinioci Zivotne sredine
Zagadenje Zivotne sredine, posebno zagadenje vazduha, jedan je od glavnih razloga
iseljavanja iz Ostrave.
e Suburbanizacija
Ovaj globalni fenomen podrazumeva naseljenost niske gustoée na urbanim rubovima, a
najceSce ga uzrokuje urbanizacija, efikasan javni prevoz, decentralizacija poslova, javne
politike te atraktivnost Zivota u predgradu. Suburbanizacija je nuzna, smanjuje troSkove
stanovanja te stvara uslove i pogoduje vodenju privatnog, porodicnog zivota, ali uz pozitivne
karakteristike podrazumeva i neke negativne od kojih isticemo nastanak velikin javnih i
privatnih troSkova, smanjuje obradivo zemljiSte i naruSava ekosisteme. Napustanje srediSnjih
urbanih podru¢ja zahvatilo je i Ostravu te grad po€inje doZivljavati niz problema vezanih uz
neefikasnost gradske uprave i (ne)odrzavanja infrastrukture. Stanje se ve¢ u fragmentiranoj,
urbanoj strukturi pogorSava usled kontinuiranog Sirenja urbanog podrucja (koriS¢enjem
zemljidta niskog intenziteta), u kombinaciji s opadanjem broja stanovnika zbog visoke stope
iseljavanja (Slah et al., 2019).

e Ekonomski éinioci

38 |zvor: hitps://www.visegradgroup.eu/, pristupljeno 27.4.2026.
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Transformacija privrede u obliku deindustrijalizacije sa slabim rastom usluznog sektora.
Izmedu 1989. i 1999. godine oko 50.000 radnih mesta izgubljeno je u sektoru rudarstva
kamenog uglja i preradivackoj industriji. Kriza regiona kulminirala je 2004. godine sa stopom
nezaposlenosti od ¢ak 18,4% (Slah et al., 2019).
e Iseljavanje
Nedostatak atraktivnih radnih mesta naveden je kao glavni uzrok iseljavanja iz Ostrave.
Uglavnom ga karakteriSe selektivno iseljavanje mladih, visokokvalifikovanih ljudi (odliv
mozgova).
e Prirodne demografske promene
Dodatno uz probleme vezane uz pad broja rodenih3® naj¢eS¢a je pojava i porast broja starije
populacije koja je takode zahvatila Ostravu tokom perioda opadanja. Osobe starije starosne
grupe imaju znacajne potrebe u odnosu na pokretljivost, zdravlje ili inkluzivnost uopste.
Gradske uprave u sredinama koje beleZe porast ili ve¢ imaju veliki procenat starijeg
stanovni$tva moraju ulagati u dodatne resurse, ukljucujuci znaCajne finansijske i kadrovske,
kako bi zadovoljili specifiéne potrebe ovog dela populacije te im povecali kvalitet Zivota ili
omogucili zadrzavanje postojeceg nivoa. Starenje je veliki problem koji je takode zadesio
Ostravu Cija gradska uprava je uz sve ostale novonastale probleme morala pronalaziti reSenja
i za ove izazove $to je dalje otezalo funkcionisanije grada.
o Zakonodavne odluke, strategije i mere
Ostrava je do 1989. godine, kao i veéina socijalistiCkih drzava, imala za vode¢u strategiju
razvoja naprednu industriju i privredu, ali pod drzavnom kontrolom. Od 2000. godine strategija
razvoja usmerena je na privlacenje ulaganja i rast privrede, uz marginalizovanje drugih uzroka
i posledica opadanja grada (Rumpel i Slah, 2022).
Uprkos svim ovim problemima s kojima se suocila Ostrava, gradskom upravom koja je prihvatila
Cinjenicu da je nastupio period opadanja, uspes$noj revitalizaciji privrede i ekonomije koja je
rezultirala padom broja nezaposlenih i otvaranjem novih radnih mesta, Ostrava i dalje nije uspela
promeniti status grada u opadanju te zaustaviti nastavak ovog fenomena.
Kriza severoistotnog regiona Republike Ceske, u kojoj se Ostrava nalazi kulminirala je 2004.
godine sa stopom nezaposlenosti od 18,4%, no od tada grad privredno raste zahvaljuju¢i prilivu
stranih ulaganja (Rumpel i Slah, 2014) osim periodu privredne krize izmedu 2008. i 2011. godine.
Ovaj privredni rast takode se odrazio i na stopu nezaposlenosti koja je dostigla 5,1% u 2019. godini.

Ostrava se nalazila u jednoj od privredno najuspesnijih regiona u Ceskoj tokom tranzicijskog

39°U 1990. godini broj stanovnika je bio 4516, a 2017. godine pao je na 2970
(izvor: https://www.czs0.cz/csu/czso/home, pristuplieno 26.4.2026.).
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perioda (Zenka et al., 2017), ali uprkos tome broj stanovnika jo uvek opada. Pored primarnog
fokusa na ekonomski oporavak, gradska uprava grada Ostrave kao i stanovnistvo aktivirano kroz
udruzenja i organizacije takode su naporno radili na transformaciji grada u kulturno srediste. To
nisu Cinili skrivanjem svoje industrijske proSlosti ve¢ upravo suprotno, jasnim prihvatanjem te
uklapanjem u aktivnosti i nove sadrzaje. Bivsi industrijski kompleksi pretvoreni su u kulturna
sredista poput koncertnih dvorana i muzeja, a nekadasnji kompleks rudarstva uglja, proizvodnje
koksa i Zelezare u Donjim Vitkovicama lokacija je godiSnjeg muzi¢kog festivala Colours of Ostrava
od 2012. godine. Pored toga ovo ce biti i prva CeSka lokacija u Ostravi uvrStena na popis evropske
kulturne bastine EU-a ukoliko podneti zahtev za uvrstenje na UNESCO-ov popis svetske bastine
bude uspesan40. Iz navedenog mozemo zakljuciti da projekti ekonomskog tipa nisu jedini koji su
sprovedeni u Ostravi s ciliem umanjenja negativnih efekata grada u opadanju, ali da sprovedeni
kulturni projekti i mere nisu imali znaCajnijih rezultata ili u njihovu implementaciju nije ulozeno
dovoljno napora.

Iz toga mozemo zakljuéiti da nastojanja na oporavku koja se dominantno fokusiraju na ekonomskoj
revitalizaciji ne moraju nuzno dovesti do porasta broja stanovnika osim ako se ne postignu i drugi
kljuCni elementi politike regeneracije kao $to su kontrola suburbanizacije ili kvalitetan javni i urbani
prostor (Rumpel i Slah, 2022). Iz svega navedenog mozemo se sloZiti sa zaklju¢kom (Rinka et al.,
2014) da Ostrava predstavlja grad losih rezultata u svojim nastojanjima na ponistavanju negativnih
efekata fenomena kojim se ovde bavimo. Ostrava uprkos rastucim prihodima i oporavku privrede,
nastavlja gubiti stanovniStvo stvarajuci loSe temelje za buducnost te biva kontinuirano
kategorizovana kao grad u opadanju. Ovaj primer dokazuje da Cesto glavna strategija razvoja i
oporavka od opadanja — ekonomski razvoj — nije savrseno i klju¢no reSenje za ponistavanje

negativnih efekata fenomena kojim se ovde bavimo.

3.4.3  Studija slu¢aja Bratislava, Slovacka

Bratislava je glavni grad Slovacke koji se nalazi u severozapadnom delu drzave. Uprkos tome Sto
je nacionalna prestonica, Bratislava je grad srednje veliine u srednjoisto¢nom, evropskom
kontekstu, sa 475.503 stanovnika prema popisu stanovniStva iz 2021. godine*!. S brojem
stanovnika od nesto iznad 430.000 u 2010. godini, grad je koji je naglo povecao broj svojih
stanovnika jer pre 100 godina Bratislava je imala samo oko 110.000 stanovnika (Bleha et al., 2015).

Ova c¢injenica €ini ga dodatno uporedivim s gradovima srednje veliCine iz Hrvatske, a tako i

40 Zahtev za uvrStenjem lokacije , The Industrial Complexes at Ostrava® na listu UNESCO-a podnesen je 6.7.2001.
godine te se trenutno nalazi na listi za razmatranje (izvor: https://whc.unesco.org/en/tentativelists/1560/, pristupljeno
20.4.2026.).

41 |zvor: hitps://slovak.statistics.sk/, pristuplieno 20.4.2026.
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Osijekom te je stoga ova studija slu€aja relevantna za predmetno istraZivanje. Slovacka postaje
Clanicom Evropske unije 2004. godine, nakon dugog perioda socijalistickog uredenja drzave,
takode dodatnom poveznicom s hrvatskim gradom Osijekom. Bratislava postaje vazno industrijsko
srediste ve¢ od druge polovine 19. veka kada tzv. socijalistiCcka industrijalizacija postaje

najintenzivniji pokretac razvoja (Bleha et al., 2015).
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Grafikon 3-4: Broj stanovnika 1869.—1991. godina, Bratislava

Tokom perioda 1950.-1990. godine broj stanovnika grada Bratislave porastao je s 210.000 na
442.000 (grafikon 3-4), a prema Bleha i Bu¢ek (2015) ovaj period rasta stanovni$tva odrazava tri
primarna Cinioca: uklju¢ivanje broja stanovnika susednih ruralnih naselja u ukupan broj stanovnika

grada Bratislave, migracioni rast i prirodni prirasta;.
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Grafikon 3-5: Porast broja stanovnika 1992.—-2004. godina, Bratislava
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Bratislava se nakon prelaska veka pretvorila u brzo rastuc¢i grad. U vrlo kratkom vremenskom
periodu postao je vidljiv porast broja stanovnika, s 425.000 stanovnika 2005. godine na gotovo
432.000 u 2010. godini. Ovaj porast odrazio se pozitivno i na broj radnih mesta te je 2005. godine
bilo 331.000 radnih mesta, a taj se broj povecao na 358.000 u 2008. godini. Bratislavu je zahvatio
fenomen opadanja u periodu izmedu 1997.-2004. godine kada je do$lo do zna¢ajnih promena u
ovoj urbanoj sredini (Tot (Toth), 2012). Glavni elementi fenomena grada u opadanju koji su zahvatili
Bratislavu u tom periodu bili su pad prirodnog prirastaja (broj rodenih pada, broj umrlih ostaje
stabilan), pad ukupnog broja stanovnika te pojava unutraSnje migracije i urbanizacijskog rasta
grada. Grad vise nije primarna destinacija za doseljavanje iz drugih delova Slovacke, ve¢ dolazi do
iseljavanja u okolna naselja (suburbanizacija) i gubitka migracionog viska (Infostat, 2003).

Od 2005. godine zapocinje ponovni lagani rast. Grad se aktivno suocio s fenomenom opadanja, ali
ne putem specifiéno ciljanih mera i strategija ve¢ aktivnostima vezanim uz poboljSanje ekonomske
klime, stanja u privredi te sprovodenjem projekata iz domene prostora. Rezultat je bio privredni rast
od kojeg je grad poceo profitirati sve do pojaCanog uticaja finansijske i privredne krize. Skup
uspesnih ekonomskih reformi (bankarstvo, porezi, privatizacija) iniciranih u periodu od 1998.-2006.
godine imao je izuzetno pozitivan uticaj na razvoj u Bratislavi (Bleha i BuCek, 2015) iz ega postaje
vidljivo da je Bratislava imala jedan vrlo jednostavan pristup u reSavanju problema vezanih uz
opadanje, a on se temeljio na privatnom sektoru. Zbog velike atraktivnosti grada za privatne
investitore, gradska uprava odlucila se za iskljucivo regulatornu ulogu te je njen doprinos bio
pretezito u obliku bliske saradnje s privatnim investitorima u velikim razvojnim projektima. Prioritet
su pri tome dobili oni projekti koji su se fokusirali na razvoj rene obale (River Park i Eurovea
projekti). Atraktivnost grada koja je neminovno usledila bila je direktno povezana i sa Sirenjem
kancelarijskih kompleksa i izgradnjom stambenih naselja (Bleha i Bucek, 2015). Bleha i saradnici
(2015) tvrde kako je lokalna samouprava pokazala svesnost u odnosu na svoje ogranicene
mogucénosti i ostala aktivna u odnosu na javna dogadanja i prostor. Uprava grada Bratislave pruzila
je finansijsku podrsku u pobolj$anje svoje saobracajne infrastrukture (novi most preko Dunava),
dostupnost stambenih kredita za svoje gradane, sportske objekte (teniske, hokejske arene) ili
rekonstrukciju istorijskih gradevina u opstinskom vlasnistvu (stara gradska skupstina). Znatno je
poboljSan standard i kvalitet javnih prostora, ne samo u sreditu ve¢ i u drugim delovima grada i to
posebno zahvaljujuéi inicijativama gradskih ¢etvrti. Gradska uprava unapredila je svoje planiranje
aktivnosti tokom drugog dela decenije, a dokumenti poput novog Master plana, Programi
privrednog i drustvenog razvoja posluzili su kao dodatna osnova za uvodenje inovacija i

modernizacije rada i grada, ali i stvorili nove lokalitete za razvoj. Lokalna uprava takode je pomogla
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i u prenameni brownfield" zemlji$ta te starih objekata koji su bili u vlasnistvu grada tako Sto ih je

prodala privatnim investitorima i na taj nacin dodatno podstakla urbani razvoj.

Slika 3-8: Neboderi Bratislave, Slovacka

Grad nastavlja kontinuirano i osve$¢eno delovati s ciliem prevencije i smanjenja negativnih efekata
grada u opadaniju, kojim je nekad i sam bio zahvacen, ali zauzima stav da se opadanje uvek moze
ponovo pojaviti u buduénosti te je i iz tog razloga popularizacija prevencije izuzetno vazna. U okviru
razvojnog dokumenta Program privrednog i socijalnog razvoja 2010-2020.4? grada Bratislave
ukljuCuje i mere koje ve¢ odraZavaju iskustva opadanja kao i pad broja stanovnika. U okviru
strateSke razvojne teme Kvalitet Zivota i ljudski potencijali, kao jedne od Sest strateSkih razvojnih
tema, donete su mere usmerene na proporodi¢nu politiku, pobolj$anje kvaliteta Zivota, bolje
pruzanje socijalnih usluga, socijalno stanovanije i drugo. Na temeljima ovog dokumenta doneto je
nakon 2020. godine Citav niz dokumenata i razvojnih planova koji se bave nekim od pomenutih
razvojnih tema koje su od velike vaznosti za prevenciju pojave fenomena grada u opadanju. Neki
od vaznijih su: Plan drustvenih usluga u zajednici 2023.—2030., Koncept urbane stambene politike
2020.-2030., Koncept urbane inovacije, Strategija upravljanja komunalnim otpadom u gradu
Bratislavi s ciliem prelaska na kruznu privredu za godine 2021.-2026., Nacionalni program aktivnog
Starenja za period 2021.—2030. godine ili Koncept odrZivog razvoja kulture Bratislava 2022.-2030.
godina*3.

Grad je takode dao veéu mo¢ odlucivanja i proaktivnu ulogu neposredno izabranim nacelnicima
gradskih Cetvrti koji su, putem ukljuéenja lokalnog stanovnitva i ovlaséenja da donose vlastite

odluke o lokalnom teritoriju (uz komunikaciju s centralnom gradskom upravom), postigli odliéne

42 Konferencija za medije, mart, 2011. (izvor: http://www.bratislava.sk/, pristupljeno 27.4.2026.).
4|zvor: https://www.bratislava.sk/mesto-bratislava/sprava-mesta/legislativa-mesta/strategicke-dokumenty,
pristupljeno: 27.4.2026.
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rezultate. Pozitivan pomak se posebno mogao uoCiti u velikim gradskim Cetvrtima gde je
upotrebljeni model upravljanja zaista pokrenuo razvojne projekte i poboljSao kvalitet lokalnog zivota
(Bleha i Bucgek, 2015). Ovakav pristup doveo je i do nastanka vrlo aktivnog lokalnog neprofitnog
nevladinog sektora, odnosno neprofitnih udruzenja i organizacija. Ove organizacije su postale
najaktivnije u sektorima kao $to su socijalne usluge ili kultura, radeci uz jaku podrsku i saradnju s
lokalnom samoupravom. Na ovaj nacin dodatno je povecan kvalitet Zivota i prostora u gradu
Bratislavi. U nekim slucajevima neprofitni sektor je toliko ojatao da je postao snazna opozicija
centralnim gradskim vlastima. To s jedne strane moze stvoriti dodatne probleme za vlast, ali s
druge pruza nezamenljiv nadzorni mehanizam koji moze pozvati na odgovornost i samu upravu
grada Bratislave kada su u pitanju interesi lokalne zajednice i njenih stanovnika.

Kao posledica odli¢ne saradnje s privatnim sektorom u gradu je ostvaren porast broja novih radnih
mesta, razvoj i nastanak novih poslovnih lokacija, ali i javnih gradskih prostora. Ovi novi i kvalitetni
javni prostori vrlo su atraktivni i privatnom sektoru, najviSe odgovornom za nova radna mesta, $to
je bilo posebno vazno kako je Bratislava imala ograni¢en pristup finansijskim sredstvima EU (Bleha
i BuCek, 2015). 1z navedenog mozemo zakljuditi da se razvoj grada, regeneracija i zaustavljanje
njegovog opadanja mogu ostvariti i bez velikog kori¢enja finansijskih sredstava EU. Bratislava je
zahvaljujuci svojim projektima u oblasti stanovanja, razvoja kancelarijskih objekata i prostora,
izgradnjom velikih trgovackih i sportskih objekata, poboljSanjem kvaliteta javnih prostora unapredila
svoju atraktivnost i imidZ, te je postala privlacnija ne samo za rad, ve¢ i za Zivot, a to je glavni cilj

svakog grada u opadanju.

3.4.4  Studija slucaja Lajpcig, Nemacka

Lajpcig je grad na istoku Nemacke koji je tokom perioda podele Nemacke na Zapadnu i Isto¢nu bio
na istoCnoj strani Berlinskog zida te stoga imao socijalistiCcko drustveno uredenje. Istocni polozaj
ovog grada poveznica je s lokacijom grada Osijeka koji se takode nalazi istoCno pozicioniran u
Hrvatskoj u odnosu na sredidte drzave. Pored toga u odnosu na politicki razvoj Osijek je poput
Lajpciga takode imao socijalistiCko uredenje do trenutka proglaSenja nezavisnosti 1991. godine.
Najveci izazov za grad Osijek, ali i Republiku Hrvatsku svakako je nastao prelaskom na trZisnu
ekonomiju i viSestranacki sistem nakon 1991. godine 5to je ujedno oznacilo i poCetak tranzicijskog
perioda. Tada dolazi do intenzivnog prilagodavanja na svim nivoima, drZzavnim i gradskim
upravama iz prethodno socijalistiCkog uredenja, upravo kao i u slu¢aju Lajpciga nakon ujedinjenja
sa Zapadnom Nemackom. Dalji izazovi za rast i razvoj Hrvatske nastupili su nakon priklju¢enja
Evropskoj uniji 2013. godine i njenom liberalnom, kapitalistickom trziStu Sto je dalje nastavilo
tranzicijski period.
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Nakon pada zida 1989. godine, Nemacka se ujedinjuje, ali ostaje ekonomski jaz izmedu isto¢nog i
zapadnog dela drzave. Lajpcig prema poslednjem popisu iz 2021. godine ima 609.86944
stanovnika, ali se pri tome kontinuirano smanjuje od 1966. godine ubrajajuci se stoga u gradove u
(kontinuiranom) opadanju. Fenomen opadanja je prema Florentinu (2010) dodatno ubrzan i
pojacan postsocijalistiCkom tranzicijom od 1989. godine. On tvrdi da su u gotovo svim gradovima
Isto€ne Nemacke transformacije izazvane postsocijalisti¢kom tranzicijom ubrzale i privredni i
demografski pad koji je ve¢ bio u toku.
Uz ovaj grad veze se Cesto i termin izbuSeni grad ili ,perforated city" nastao kako bi opisao novu
eru gradova koju karakteriSe istovremeni demografski pad i nepravilno urbano Sirenje (Florentin,
2010). Lajpcig je jedan od gradova €ija se uprava odlu¢no i svesno uhvatila u kostac s posledicama
opadanja tako Sto je i javno prihvatila injenicu da je Lajpcig postao grad u opadanju i nakon ¢ega
je gradska uprava krenula u sprovodenje aktivnosti za postizanje reverzibiliteta ovog stanja.
Upravna tela grada Lajpciga zauzela su stav koji je uklju€ivao prilagodbu pojavi perforacija u
prostoru u ranoj fazi, s ciliem poku$aja upravljanja procesom opadanja kojeg su planirali iskoristiti
u svoju korist (Bontje, 2004).
Gradske vlasti su se stoga odlucile suoditi sa smanjenjem urbanog prostora u ranoj fazi, prihvatiti
ga kao Cinjenicu te ga pretvoriti u potencijal. To je ucinjeno s ciliem reduciranja negativnih efekata
u odnosu na imidZ koje sa sobom nosi fenomen grada u opadanju, te kako bi se promenila
paradigma i percepcija Lajpciga u 21. veku. Urbanisti grada imali su zadatak da pronadu mere i
reSenja kako bi Lajpcig dobio imidZ dinami¢nog i odrZivog grada koji bi posluzio kao model
upravljanja urbanim opadanjem.
Grad Lajpcig 2000. godine donosi dokument pod nazivom Integrativni urbani koncept — STEP
(»Stadtentwicklungsplan") — urbanisti¢ki plan uredenja koji postaje glavni urbanisticki dokument
grada Lajpciga.
Razlikujemo tri glavna faktora STEP strategije za reverzibilitet fenomena opadanja:
« oCuvanje graditeljske bastine (obnova i sanacija glavnog dela starog gradskog jezgra);
 proSirenje zelenih i otvorenih prostora (u perforacijama prostora nastalim tokom razvoja
fenomena grada u opadanju; stvaranje zelenih povr$ina i otvorenih prostora s ciliem
poboljSanja kvaliteta zivota);
« stvaranje hijerarhije centara odnosno multipliciranje sredista (usmeravanje aktivnosti i
sadrzaja te usluga na stvaranje mini-centara ili mini-sredista; glavni cilj postaje ojacati

uspesne i aktivne centre, a marginalizovati delove grada u loSijem stanju i s manje

44 | ajpcig, popis stanovnistva 2021. godina (izvor: https://www.leipzig.de/buergerservice-und-verwaltung/unsere-
stadt/statistik-und-zahlen/einwohner-und-bevoelkerungsentwicklung, pristupljeno 27.4.2026.).
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vitalnosti, posebno u odnosu na dalja ulaganja koja ne pokazuju zadovoljavajucu
perspektivu ili ekonomsku raCunicu).
Kao i svaka strategija i ova ima svoje pozitivne i negativne strane. Od pozitivnih osobina svakako
treba istaknuti prioritiziranje aktivnosti strategije temeljene na promociji imidZa od strane gradske
uprave Lajpciga, koje su se oslanjale najvise na tipiénu retoriku urbane regeneracije. Ovakva
nastojanja rezultirala su uspehom jer se imidz Lajpciga popravio (slika 3-9 prikazuje snazno
nametanje simbola novog identiteta i u prostoru) te je u poredenju s nekim gradovima postao

popularniji i pominjani u pozitivnom svetlu.

Slika 3-9: Lajpcig kao sajamska metropola/‘Messenmetropole”(deo urbane instalacije, simbol identiteta

grada)

NajvecCa kritika implementacije ove strategije je da se oslanja previse na ekonomsku logiku,
potencijalno stvarajuci uslove za druStvenu katastrofu, ostrije drustvene i prostorne razlike ili
nejednakosti (Florentin, 2010). Kako bi ova strategija zaZivela u potpunosti i postala efikasna, sva
tri faktora moraju biti jednako vazna i sprovedena kako bi se postigao odrzivi i dinami¢ni model
razvoja grada i samo u tom slu¢aju moZe doci do znacajnijih umanjenja negativnih efekata pojave
grada u opadanju. Pored toga, kao znaCajan nedostatak i negativnu stranu implementacije
strategije zaustavljanja opadanja grada Lajpciga predstavlja evidentna nesposobnost pa i
onemogucenost urbanista da je sprovedu. U odnosu na gradove sli¢ne veli¢ine, model Lajpciga
doZivljava mnoge slabosti koje grad kontinuirano poseduje, a od kojih su glavne ogromni dug
grada, nedostatak prakticnih alata i mehanizama za implementaciju STEP strategije te pogorSanje

socijalno-prostornih problema.
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Iz navedenog mozemo zakljuCiti da uprkos tome Sto je strategija sama po sebi bila dobro
koncipirana i prilicno sveobuhvatna, gradska uprava nije uspela ravnhomerno implementirati sva tri
faktora niti resiti neke od temeljnih finansijskih problema (Florentin, 2010). Na nacionalnom nivou,
dvadeset godina nakon pada Berlinskog zida, nije uspostavljena ravnoteza izmedu istocne i
zapadne Nemacke te kriza nastavlja dominirati u istonom delu Nemacke (Bafoil, 2006). Strategija
oporavka grada Lajpciga od fenomena opadanja se retrospektivno pokazala kao dvojna, vrlo
inovativna i atraktivna s jedne strane, ali takode krhka i lako podloZzna uticaju kontekstualnih
promena s druge strane. Upravo zbog toga su specificni faktori od izuzetne vaZnosti kod
sprovodenja svake strategije oporavka pojedinog grada zahvacenog predmetnim fenomenom. lako
se glavni ciljevi i mere mogu uspesno sprovesti, realizovati i ostati relativno stabilni, specifiéni
faktori mogu biti vrlo promenljivi te ih je teSko trajno kontrolisati. Stoga je izuzetno vazno aktivno
pratiti postignute pozitivne rezultate, posebno na nivou na kojem se o€ituju negativni aspekti
gradova u opadanju. Florentin (2010) tvrdi da su glavne slabosti strategije grada Lajpciga pretezito
oslanjanje na javne inicijative, za razliku od drugih gradova poput Drezdena (Dresden), koji su
uklju€ili privatni kapital i oslonili se i na privatizaciju putem prodaje komunalne stambene kompanije.
Na primeru grada Lajpciga mozZemo videti da nije dovoljno samo imati dobru strategiju ili odliCne
urbaniste u gradskoj upravi, ve¢ i jaku volju, hrabrost i podrsku lokalne i centralne vlasti, te u¢esce
privatnih kompanija. Pomocu temeljite podrSke u implementaciji (bilo koje) strategije moze se
posti¢i zadani cilj umanjenja negativnih efekata u Lajpcigu kao gradu u opadaniju.

Sagledavajuci sve analizirane i istrazene strategije te mere vezane uz negativne efekte fenomena
kojim se ovde bavimo namece se zaklju¢ak da su one joS mnogobrojnije nego $to su to uzroci ili
posledice nastanka ovog fenomena. Najopstije gledano mogu se podeliti na oblasti ekonomije i
privrede, zaStite Zivotne sredine, urbanizma, drustva ili kulture. Ove vrlo op$te oblasti u sebi
objedinjuju veliki broj razliCitih vrsta specifiénih oblasti koje se najée$¢e mogu grupisati u razne
inicijative ili formalnije oblike — akcijske planove kao $to su:

- privredni oporavak, diversifikacija i osavremenjivanje industrije i privrede, povecanje broja
radnih mesta, privatna i javna finansijska ulaganja, revitalizacija urbanih sredista;

- transformacija pejzaZza, postindustrijskog nasleda, prilagodba obnovljivim izvorima
energije, zeleni turizam, urbana poljoprivreda, smanjenje emisija CO2, ozelenjavanje
javnih povrsina;

- upravljanje odrzavanjem javne infrastrukture ukljuCuju¢i saobracajnu, upravljanje
napustenim zemljistima, prenamena zemljiSta i javnih ustanova, povecanje estetskog
kvaliteta urbane sredine, planiranje i upravljanje Sirenjem grada te planiranje grada s ciliem
predvidanja buducih perioda opadanja;
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- donoSenje zakona o spreCavanju i kontroli velikih gustina stanovanja u gradovima, vodena
imigracija, stvaranje i osnazivanje univerzitetskih i nau¢nih centara i oblasti, fokusiranje na
zajednicu i drustvenu koheziju;

- privlaCenje kreativnih talenata i drustvenih kombinacija, transformacija sredista gradskih
Cetvrti u muzeje i sredidta umetnosti i nauke, diversifikacija kulturnih dogadanja.

Ovakve i sliéne liste ne obuhvataju sve moguénosti, a njihova raznovrsnost te specificnost uvelike
zavise od faktora pojedine sredine zahvacene negativnim efektima gradova u opadanju.
IstraZivanje strategija i mera je takode pokazalo da je vrlo teSko povudi jasnu granicu izmedu
pojedinih akcijskih planova ili mera u odnosu na kategorizaciju zbog interdisciplinarnosti ove
problematike na gotovo svim nivoima.

Odabir najprikladnijih mera Cesto je povezan s nekim globalnim, politickim pojavama poput
promene politickog ili ekonomskog rezima. Ova poveznica je u zemljama sa sli¢nim reZzimom
(istorijski ili u sadasnjosti) i u istoj regiji rezultirala velikim brojem istih posledica, na primer nestanak
tradicionalne, preradivacke industrije u zemljama istone Evrope ili promenama uredenja iz
socijalistiCkog u kapitalistiCko ili neoliberalno. S obzirom na poslediénu pojavu sli¢nih izazova
pojavio se i deo sliénih negativnih efekata gradova u opadanju. Usled svega navedenog moze se
uociti sklonost slicnom pronalazenju reSenja ove problematike, odnosno donoSenja odluka za
prioritetno reSavanje problema istih oblasti. Istrazivanje je pokazalo da su ekoloske mere iz oblasti
zastite Zivotne sredine popularnije u drzavama zapadne Evrope, dok istok Evrope CeSce koristi i
implementira ekonomske strategije i mere s naglaskom na privrednu diversifikaciju (ukljuCujuéi rast
privatnog preduzetnistva), usled istorijskog oslanjanja na industriju najéeS¢e u drzavnom
vlasnidtvu. U odnosu na revitalizaciju urbanih sredi$ta gradova zahvacenih fenomenom kojim se
ovde bavimo takode je uoCena razlika. IstraZivanja su pokazala da je najCeSce realizovana mera
urbani oporavak, odnosno obnova stambenih objekata koja se ¢e$ce sprovodi u gradovima
zapadne Evrope i mediteranskim gradovima, dok je ruSenje napustenih ili zapustenih stambenih
objekata najzastupljenije u postsocijalistickim drzavama.

U odnosu na neizostavni aspekt sprovodenja strategija i mera vezanih uz gradove u opadanju,
javno ili privatno finansiranje, istraZivanja su pokazala da su mere vodene privatnim ulaganjem, uz
regulatornu ulogu javne uprave gradova, postigle bolje rezultate (Bratislava) za razliku od onih koje
su sprovodene uz dominantniju ulogu i sredstva iz javnog, nacionalnog sektora uz snazan uticaj
centralne vlasti (Salgotarjan).

lzuzetna vaznost uspesnog sprovodenja mera koje utiCu na kvalitet Zivota, ukljuCujuci kulturne i
druStvene, dokazana je i na primeru oporavka grada Ostrave, koji se uprkos odli¢nim rezultatima

postignutim strateSkim delovanjem dominantno u oblastima privrede i ekonomije, ukljucujuci veliko
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smanjenje stope nezaposlenosti, i dalje suoava s padom broja stanovnika. Povecanje kvaliteta
Zivota i javnih prostora jedan je od glavnih Cinilaca koji utiCu na povecanje broja stanovnika
zahvacenih predmetnim fenomenom, Sto se moZe videti i na pozitivnim rezultatima strategije
oporavka grada Bratislave.
Veliki broj gradova u opadanju sprovodio je mere koje se odnose na promenu imidza, posebno u
gradovima s bivSim socijalistiCkim sistemom, pretezito u delu istocne Evrope. Analiza dostupnih
podataka vezanih uz sprovodenje ovih aktivnosti pokazuje da sagledano u dve kategorije mera:
a) mere promovisanja novog imidza temeljene na nadogradnji postoje¢eg nasleda i imidZa
(Ostrava);
b) mere koje se temelje na potpuno novom imidzu (Salgotarjan, Lajpcig, Osijek), nijedna
od kategorija nije postigla vece rezultate.
U slucajevima kada se nastojalo na potpuno novom, najéesce ekoloski osves¢enom ili tehnoloski
inovativnom imidZu, potrebno je dugoro¢no sprovodenje mera kako bi se sistemati¢no i na mnogim
nivoima promenila duboko ukoreninjena, Cesto negativna, percepcija grada u opadanju te za
najveci uspeh stvaranja novog imidza vazno je postici i odliCne rezultate u ciljanim kategorijama.
Mere koje su se fokusirale na izgradnji savremenog imidza grada u opadanju temeljenog na
postojecoj, Cesto industrijskoj tradiciji, trebaju da budu sveobuhvatnije, modernizovane,
sistematiCne te inkluzivne za Sto veci deo drustva.
Sagledavanje svih mera u okviru ovog nauénog istrazivanja nametnulo je zaklju¢ak da ne postoje
mere koje mogu resiti sve probleme svih gradova u opadanju, a jedan od glavnih razloga za to je
duboko lokalna problematika vezana za ovaj fenomen. Pored toga, bilo kakve strategije ili akcijski
planovi doneti s ciliem planskog rada na uklanjanju negativnih efekata fenomena kojim se bavimo
u ovom radu moraju biti kontinuirano revidirani i dopunjeni. Redovna i brza, mikro istraZivanja
trebaju da budu perioditno sprovodena u zajednici kako bi se dobile najpouzdanije informacije o
aktuelnom stanju i potencijalnim novim problemima. Na taj nacin bi se postojece strategije i planovi
mogli najpreciznije azurirati, a novonastali problemi resiti na samom pocetku uz najmanje napore i
ulaganja. Pojava fenomena koji ovde istrazujemo nije nesto Sto gradske uprave, strategije, akteri
drustva i donosioci odluka mogu sami i bez mnogo napora popraviti, i trenutno postoji potreba za
daljnjim istrazivanjima kako bi se definisale najbolje mere, pristupi i strategije na globalnom,
nacionalnom, regionalnom te lokalnom nivou. Ovo istraZivanje je stoga analizom dvaju glavnih
korpusa literature, o gradovima u opadanju i 0 znacaju kvaliteta urbanog Zivota i prostora, stvorilo
pristup i definisalo hipotezu o uzro¢no-posledi¢noj zavisnosti pojmova gradovi u opadanju i kvaliteta
javnog prostora, odnosno kvaliteta Zivota u urbanim sredinama. U skladu sa strateSkim

dokumentima Evropske komisije (EC, 2022) dodatno je naglaSena izuzetna vaznost mera i
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strategija vezanih uz povecanje kvaliteta zivota u gradovima pri nastojanjima na umanjenju
negativnih trendova gradova u opadanju. Implementacija ovakvih mera posebno je efikasna kada
se one temelje na aktivnom angazmanu i odlukama lokalnih gradana te inicijativama koje dolaze
od njih, prema principu ,bottom up", a sve s ciliem povecanja kvaliteta Zivota stanovnika pojedine

urbane sredine.

115



4  OSIJEK KAO GRAD U OPADANJU: SIRI KONTEKST | LOKALNE SPECIFICNOSTI

41 Stanje u Hrvatskoj i hrvatskim gradovima u odnosu na opadanje

Prema popisu iz 2021. godine Hrvatska je imala 3.888.529 stanovnika, a podeliena je na 21
Zupaniju (20 Zupanija i Grad Zagreb kao 21. Zupanija), 128 upravnih gradova te 429 opstina. U
Hrvatskoj je ukupno 6.756 naselja, od toga je oko 139 urbanih (obeleZja grada), a 6.617 ruralnih
naselja (imaju obeleZja sela). Od toga na selu Zivi 46% stanovnistva, a 54% u gradovima.
[zmenom Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi iz 2005. godine (NN 129/2005),
u sistem lokalne samouprave uvedena je kategorija velikog grada. Prema zakonskoj definiciji, re¢
je o jedinici lokalne samouprave koja je privredno, finansijsko, kulturno, zdravstveno, saobracajno
i naucno srediste razvoja Sireg podrucja i ima viSe od 35.000 stanovnika, na koju se decentralizuju
odredeni upravni poslovi (NN 129/2005). Prema ovom kriterijumu, uz Grad Zagreb, koji ima ujedno
i status Zupanije, u kategoriju velikog grada ubraja se 16 od 128 hrvatskih gradova (Skunca, 2015).

Prema popisu iz 2021. godine Cetiri najveca hrvatska grada su Zagreb, Split, Rijeka i Osijek.

Tabela 4-1: Broj stanovnika u velikim gradovima u Hrvatskoj (2001., 2011. i 2021. godina)

GRAD Broj stanov_nika Broj stanov.nika Broj stanov.nika
2021. godina 2011. godina 2001. godina

1. | ZAGREB 769.944 790.017 779.145

2. | SPLIT 161.312 178.102 188.694

3. | RIJEKA 108.622 128.624 144.043

4. | OSIJEK 96.848 108.048 114.616

5. | ZADAR 70.829 75.062 72.718

6. | VELIKA GORICA 61.198 63.517 63.517

7. | SLAVONSKI BROD 50.039 59.141 64.612

8. | PULA 52.411 57.460 58.594

9. | KARLOVAC 49.594 55.705 59.395

10. | SISAK 40.185 47.768 52.236
11. | VARAZDIN 43.999 46.976 49.075
12. | SIBENIK 42.589 46.332 51.553
13. | DUBROVNIK 41.671 42.615 43.770
14. | BJELOVAR 36.433 40.276 41.869
15. | KASTELA 37.951 38.667 34.103
16. | SAMOBOR 37.481 37.633 36.206
17. | VINKOVCI 31.057 35.312 35.912

Tabela 4-1 prikazuje Cinjenicu da je kod svih velikih gradova od popisa iz 2011. godine doslo do
smanjenja broja stanovnika. Pri tome je grad Osijek ugrozio svoju makro regionalnu, srediSnju
poziciju usled pada broja stanovnika ispod 100.000 stanovnika (popis 2021. godine), odnosno,

prema pomenutom popisu imao je 96.848 stanovnika. Grad Osijek i dalje nastavlja biti jedan od
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Cetiri najveca grada u Hrvatskoj s obzirom na Cinjenicu da su prvih pet najvecih gradova u Hrvatskoj
zabeleZili smanjenje broja stanovnika u odnosu na popis iz 2011. godine.

Skunca (2015) tvrdi da su u Hrvatskoj veliki gradovi vrlo razliite sredine s izrazito heterogenim
karakteristikama, osim u pogledu trenda trajnog opadanja broja stanovnika. On tvrdi da su
dugogodisnja privredna i demografska stagnacija drZave, zakonska pozicija jedinica lokalne
samouprave koja ne podstiCe umreZavanje i povezivanje, zastareli sistem planiranja, nespremnost
na teritorijalno-upravnu reorganizaciju drzave i brojne druge okolnosti doprinele slabljenju uloge
velikih gradova kao razvojnih Zarista, a Sto je dalje uocljivo u ukupnom razvoju Republike Hrvatske.
Hrvatski su gradovi u poslednje dve decenije, geopolitiCki najéeSce na marginama svetskih
dogadanja i tokova, prolazili buran period rata i tranzicije. Proces urbanizacije u Hrvatskoj prema
Rogi¢ (2000) govori o osporenoj urbanizaciji, ukazujuéi pri tome na malobrojnost gradova i
dominaciju malih gradova u urbanoj mrezi koje karakteriSu razvojna ograniCenja, odsutnost
raznovrsnih delatnosti i inicijativa, razredene preduzetnike i profesionalne elite. S obzirom na
proteklih dvadesetak godina od pomenutog istraZivanja, mozemo zakljuciti da se danas nastavlja
isti trend u kojem zapaZamo dalju dominaciju malih gradova te gubitak kljucnih obelezja makro
regionalnih sredista, poput pada broja stanovnika grada Osijeka ispod 100.000 (popis 2021.
godine).

Iz svega do sada prikazanog i pomenutog mozemo uociti negativan trend u odnosu na razvoj
hrvatskih gradova, no nisu sva istraZzivanja i analize takvog karaktera. Tokom sprovodenja
istrazivanja pod nazivom Vitalni gradovi (MiSeti¢ et al., 2012) jedno od klju€nih postavljenih pitanja
na poCetku istrazivanja bilo je: Da li je moguce uspesno oZiveti Staro srce grada i revitalizovati staru
jezgru? U srZi pitanja nalazi se Zelja za pozitivnim intervencijama i promenama u delovima grada
koji su izgubili veci deo svojih urbanih funkcija pri ¢emu je neminovno do$lo i do gubitka vitalnosti
grada. Prema MiSeti¢ i saradnicima (2012) vitalnost gradova pojam je na koji Cesto nailazimo kroz
razliCite projekte evropskih urbanih politika (,vital cities"), ali on je ve¢ dugo vremena prisutan u
struénom diskursu, ponajpre kroz pojam re-vita-lizacije, kojim se nastoji gradskim strukturama
vratiti vitalnost. Biti vitalan za grad ne znadi iskljucivo stvaranje funkcionalnog odnosa prema
proslim vremenima i nasledu ve¢ i sposobnost grada za organizacijom Zivota sada i ovde, $to je
pretpostavka uspesnog razvoja.

Anketni upitnik u okviru istraZivanja Vitalni gradovi (MiSeti¢ et al., 2012) prikupio je mi$lienja i
odgovore od strane 394 proCelnika gradskih ureda u 121 hrvatskom gradu. Anketne upitnike
ispunio je 241 ispitanik iz 121 grada Sto znaci da je anketni odziv bio visokih 61,2%. Ovi podaci
stoga predstavljaju znacajne informacije i pokazatelje stanja u hrvatskim gradovima. Istrazivanje je
pokazalo da je u odnosu na opste stanje u gradovima vecina ispitanika najbolje ocene dala stanju
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prirodne sredine i dobrobiti za zdravlje. Visoko su ocenjene i socijalne komponente zivota
(bezbednost, kulturni sadrzaji) kojima su ispitanici zadovoljniji nego onima iz oblasti komunalne
infrastrukture. Ova saznanja dovode do zakljucka da vecina hrvatskih gradova u socio-ekoloskom
pogledu i dalje omogucava kvalitetan zivot i da urbane transformacije nisu u znacajnijoj meri
rezultirale nezdravim ili loSim Zivotnim ambijentom. Prisutan pesimizam naj¢eSce je povezan s
razoCarenjem usled nedovoljnog broja radnih mesta. Ispitanici iz velikin gradova uopste su loSije
ocenili uslove Zivota, dok su ispitanici iz gradova srednje veliine najzadovoljniji opstim prilikama u
svojim gradovima. Analiza tri kategorije gradova pokazala je da su u pogledu estetske i
funkcionalne dimenzije urbane transformacije velikih gradova ocenjene loSije od srednjih i malih pri
¢emu je u velikim gradovima izdvojena preizgradenost kao najveca ugroza kvaliteta Zivota (MiSeti¢
etal., 2012).

Od ostalih negativnih karakteristika posebno su bile istaknute i socijalno-prostorne transformacije
u gradskim jezgrama i srediStima koje obelezava dominacija funkcija kao Sto su komercijalizacija,
gentrifikacija%®, potrodnja i zabava. Pojava ovih elemenata najéeSCe dovodi do iseljavanja
dugovecnijih stanovnika.

MiSeti¢ i saradnici (2012) u svom istrazivanju zaklju€uju da su misljenja oCekivano podeljena te da
posebno medu ispitanicima ovog istraZivanja, strucnjacima zaposlenim u gradskim upravama,
preovladava optimizam za buducénost vitalnih gradova u Hrvatskoj koji se najbolje moze realizovati
pomocu dijaloga medu svim akterima procesa urbanih transformacija.

Uprkos ovom pozitivnom istrazivanju, pesimisticna mislienja te Cesti rezultati istrazivanja s
negativnim analizama i zakljuécima preovladavaju. Jedno od takvih zasigurno je i istrazivanje Sterc
i Komu$anac (2011) pod naslovom Neizvjesna demografska buducnost Hrvatske — izumiranje i
supstitucija stanovnistva ili populacijska revitalizacija...?. U ovom radu autori su takode misljenja
da je revitalizacija nemoguca bez ozbiljne, odgovorne i ciljane populacijske politike te postavljanja
demografske problematike kao temelja razvojnih strategija s ciliem opstanka savremene Hrvatske.
Analize Sterca i Komusanca (2011) potvrduju izrazitu negativnost svih parametara i nemoguénost
zaustavljanja negativnih procesa bez ozbiljnije intervencije drzave stimulativnom populacijskom
politikom i uklju¢ivanjem hrvatske dijaspore u privredne, politiCke i revitalizacijske procese u zemlji.
Oni tvrde da Hrvatska, uprkos dugogodidnjim negativnim demografskim trendovima, jo$ uvek ima

znacCajan demografski potencijal unutar svojih granica i u dijaspori. Podsticajnom populacijskom

45 Pojam gentrifikacija ovde se koristi u znacenju: proces u kojem siromasno podrucje (ili grad) doZivljava priliv
srednje klase ili bogatih ljudi koji renoviraju i ponovo grade domove i kompanije, a koji esto rezultira povecanjem
vrednosti nekretnina i raseljavanjem prethodnih, obi¢no siromasnijih stanovnika (izvor: Merriam-Webster Dictionary,
https://www.merriam-webster.com/dictionary/gentrification, pristupljeno 27.4.2026.).
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politikom moguce je zaustaviti izumiranje i naglo starenje stanovnistva te podstaknuti demografsku

revitalizaciju.

4.2 Mere i strategije za menadzment gradova u opadanju u Hrvatskoj

Kao Sto je vecC bilo reCeno Hrvatska se suocava s iseljavanjem dugi niz godina i tradicionalno je
zemlja emigracije i emigranata. U proteklih deset godina izgubila je 396.360 stanovnika. Ovo
ostvarenije svih loSih demografskih prognoza najbolje se moze predoditi hipotetskim gubitkom dvaju
velikih hrvatskih gradova, Splita i Rijeke. Tokom duzeg vremenskog perioda vlade su pristupale
ovoj problematici sa manjim ili ve¢im stepenom uspeha.

Depopulacija i kontinuirana emigracija ozbiljan su problem na nivou drzave kroz istoriju, a 1990.
godine osniva se Ministarstvo iseljenidtva (prve tri Viade Republike Hrvatske). Od 2013. godine i
pridruzivanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji, strateSki razvoj Hrvatske obeleZzen je
donoSenjem razvojnih zakona i strategija koje postaju i zakonskom obavezom, propisanom
dokumentom Regionalna politika Evropske unije utemelienom na Ugovoru o Evropskoj uniji (EC,
2016¢/d) i Ugovoru o funkcioniranju Evropske unije (EC, 2016¢/d), koji propisuju da se u cilju
promovisanja sveukupnog harmoni¢nog razvoja Evropske unije mora aktivno raditi na jaCanju
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, s ciliem umanjenja nejednakosti u razvoju svih
podrucja.

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske propisana je i nacionalnom zakonskom
regulativom, a najrelevantniji je pri tome Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine broj NN147/14, NN123/17 i NN118/18) koji je temelj za upravljanje regionalnim
razvojem Republike Hrvatske. Na osnovu ovog zakona donose se ostali pravni i strateski te politicki
dokumenti na regionalnom nivou, odnosno u jedinicama lokalne i podruéne samouprave.

Peta i Sesta Vlada Hrvatske preimenovale su Ministarstvo iseljenistva u Ministarstvo povratka i
useljenidtva. Nakon dolaska na vlast sedme Vlade (2000) ukida se Ministarstvo za pitanja i poslove
vezane uz hrvatsko iseljenistvo, ali se 2012. godine osniva Drzavni ured za Hrvate izvan Republike
Hrvatske koji postoji danas pod nazivom Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Hrvatske. Ovaj
ured bavi se nizom problema nudeci i neka reSenja. Trenutno sprovodi niz mera i projekata s ciliem
poboljSanja kako ekonomskog stanja Republike Hrvatske tako i demografske slike (posebno
smanjenja iseljavanja). Neki od programa su: Program za Hrvate u BiH, Program za hrvatsku
manjinu, Programi za hrvatsko iseljenistvo, Program stipendiranja, Program ucenja hrvatskog
jezika u Republici Hrvatskoj ili Program finansiranja posebnih potreba i projekata od interesa za

Hrvate izvan Republike Hrvatske.
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Program Biram Hrvatsku — mobilnost radne snage (povratak u RH)* jedan je od najnovijih
pokusaja Vlade za smanjivanje emigracionog trenda. Mera je na snazi od 1. januara 2022. godine
i sprovodi se u sklopu Aktivne politike zapo$ljavanja. Ova mera je zami$ljena i predstavljena pre
svega kao jedna od mera demografske revitalizacije putem koje, uz zadovoljenje niza kriterijuma,
povratnici u Republiku Hrvatsku mogu dobiti podrsku u iznosu do 200.000 kuna.

Prema zvanicnim podacima Vlade Republike Hrvatske u periodu do 10.06.2024. mera ,Biram
Hrvatsku" rezultirala je najvecim brojem povratnika iz Nemacke — njih viSe od 300, i Austrije odakle
se vratilo 53 osobe. Od januara 2022. do juna 2024. godine odobreno je 488 zahteva od kojih 428
za povratak iz inostranstva i 60 za internu mobilnost, odnosno preselienje iz razvijenih u
nerazvijena podrucja Hrvatske*’. Ocekivanja su bila da se tom merom podstakne povratak oko
4.500 osoba pa dosadasnja brojka od 428 osoba predstavlja oko 10% zacrtanog plana. 1z ovog
podatka moZemo zakljuciti kako je mera loSe osmisljena te je stoga i interes vrlo nizak, a razloge
moZemo samo pretpostaviti jer dalja istraZivanja razloga ovako loSeg odziva nisu sprovedena.
Zarazliku od ove mere, postoje i vrlo uspesne mere. Jedna od uspesnijih i svetski popularnih mera,
koja je i na regionalnom nivou u Hrvatskoj imala pozitivne rezultate na snazi je u opstini Legrad, i
sprovodi se u okviru njihovog Programa stambenog zbrinjavanja mladih osoba. Oni su po uzoru na
italijanski model 1 Euro Houses — Cheap Houses in Italy*é, koncept koji je 2008. godine stvorio
tadasnji gradonacelnik mesta Salemi, Vittorio Sgarbi, pokrenuli isti model u svojoj opstini.
Gradonacelnik Salema (ltalija) predlozio je da ko god Zeli kupi ruSevne kuce u njegovom mestu na
jugu Sicilije za simboli¢nu cenu od 1 evra mora ih obnoviti i Ziveti u njima niz godina. Koncept je od
tada postigao velik uspeh i svetsku popularnost te su usledili i primeri preslikavanja. Jedan takav

je upravo i Mera 2 opStine Legrad.

Tabela 4-2: Dodela kuca i zemljista porodicama za jednu kunu, Legrad (2018.-2021. godina)

S Ukupni broj prijava iz Ukupni broj prijava | Broj odobrenih
Ukupni broj prijava inostranstva iz Hrvatske zahteva
2018. 2 0 2 0
2019. 5 0 4 4
2020. 21 0 21 12
2021. 16 2 14 3

46 Hrvatski zavod za zapo$ljavanje

(izvor: https://mjere.hzz.hr/mjere/biram-hrvatsku-mobilnost-radne-snage-2024/, pristuplieno 27.4.2026.).

47 |zvor: hitps://www.glasistre.hr/hrvatska/2024/06/17/sjecate-li-se-mjere-biram-hrvatsku-istrazili-smo-koliko-ju-je-
povratnika-iz-dijaspore-iskoristilo-940095, pristupljeno 27.4.2026.

48 Kuce za 1 evro u ltaliji (izvor: https:/1eurohouses.com/, pristuplieno 27.4.2026.).
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Prikaz u tabeli 4-2 ilustruje prilicno dobar odaziv na ovu meru te pozitivne rezultate. U opstini Legrad
su zadovoljni uspehom i planiraju nastaviti s merom i paralelnim aktivnostima na reSavanju

imovinsko pravnih pitanja kako bi obezbedili dalje nekretnine.

4.3 Osijek — grad u opadanju

Fenomen grada u opadanju, u okviru ove disertacije istrazen je u odnosu na grad Osijek. Ovaj izbor
je opravdan iz niza razloga. Osijek je stari industrijski grad s jednim od najveéih gubitaka
stanovniStva u odnosu na gradove s vise od 100 000 stanovnika u Hrvatskoj te s ozbiljnim
socioekonomskim problemima nakon kolapsa industrije 1990-ih godina. Populacijska analiza
opadanja grada Osijeka odnosi se na period od preko 30 godina pri ¢emu negativni efekti opadanja
grada zahvacaju i sadasnjost. Ovako dug period omogucuje praenje razvojnog puta Osijeka od
kraja Domovinskog rata, ali i ranije pa do danas.

Kako bismo istrazili detaljnije stanje ovakvog tipa gradova potrebno ih je kvalitativno i kvantitativno
istraziti. Glavni kriterijumi za istrazivanje kvaliteta javnih prostora i Zivota u urbanim sredinama
trebaju da budu multidimenzionalni (Psata et al., 2011) i ukljuCivati analizu: ekonomskog,
drustvenog i prirodnog okruzenja, javnih prostora i zgrada, kulture i slobodnog vremena,
demografskih podataka, izgradenog okruzenja, demokratskih institucija, obrazovanja te saobracaja
i prevoza. SpecifiCni kriterijumi za gradove tipa sli¢nog gradu Osijeku su: blizina reke i razvijenost
njenog priobalja, blizina granice, raznovrsnost i popularizacija kulturne bastine, razvijenost
turistiCke ponude, nove industrije i nove grane privrede te brojnost i multifunkcionalnost zelenih

povrsina.

4.3.1  PoloZaj i faktori urbanog razvoja grada Osijeka

Osijek je grad koji se nalazi u Osjecko-baranjskoj zupaniji (OBZ), na istoku Republike Hrvatske. U
odnosu na zemljopisni poloZaj grada nalazi se u ravni¢arskom podrucju, na desnoj obali rijeke
Drave izmedu 16. i 24. kilometra od u§¢a u Dunav. Najveéi je grad u Slavoniji, a Cetvrti po veli€ini
grad u Hrvatskoj koji je prema popisu stanovnistva iz 2021. godine imao 86 848 stanovnika. Osijek

je upravno, sudsko industrijsko, akademsko i kulturno srediste Osjecko-baranjske zupanije.
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Slika 4-1: Grad Osijek

Grad Osijek se rasprostire na 174,85 km2 povrSine $to predstavija 1,5 % teritorije Republike

Hrvatske koja se prostire na 56 594 km2 49,

Csjolko-baranjska Supanija
poviding: 4,155 km®

brey stanownika: 305 032 wian
nasefenast: 73,41 stan fem®

Slika 4-2: Geografski poloZaj grada Osijeka u Osjecko-baranjskoj Zupaniji

49 Drzavni zavod za statistiku (izvor: https://dzs.gov.hr/, pristuplieno 27.4.2026.).
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Gustina stanovnistva iznosi 617,56 stan/km? (Grad Osijek, 2018). Zanimljivo je pomenuti da je
Osijek ujedno i grad u Hrvatskoj s najviSe zelenih povrSina te se na podru¢ju grada nalazi 17

parkova u ukupnoj povrsini od 394 000 m2

Grad Osijek
povrdina: 174,85 km?

broj stanovnika: 108.048 stan.
naselienost: 617,94 stan/km?
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Slika 4-3: Geografski poloZaj grada Osijeka u Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji u odnosu na druge vece

gradove u okruZenju

Grad Osijek pored samoga naselja Osijek obuhvata deset naselja koja ulaze u sastav grada, a to
su: Brijest, BrijeSc¢e, Josipovac, Klisa, Nemetin, Podravlje, Sarva$, Tenja, Tvrdavica i Visnjevac.
Osijek je (ukljuCujuci prigradska naselja) administrativno podeljen na sedam gradskih &etvrti koje
se uglavnom nalaze na podrucju samog naselja Osijek, a one su: Retfala, Gornji grad, Industrijska
Cetvrt, Tvrda, Novi grad, Jug Il i Doniji grad. Srediste grada Osijeka nalazi se u okviru najvece
gradske Cetvrti Gornji grad.

SrediSte gradske Cetvrti Gornji grad ujedno je i srediSte grada Osijeka, na &ijem podrucju je
istrazivanje i sprovedeno. Granica sredista grada Osijeka na isto¢noj strani je Radiceva ulica i
Setaliste V. Hengla, na severnoj strani reka Drava, na isto&noj strani obuhvat zastiéene istorijsko-
urbanistiCke celine grada, deo Dubrovacke ulice i spoj s Ulicom Sv. Ane te Ulica Sv. Ane i

Gunduliceva ulica na juznoj strani®0.

50 UPU 2017 (izvor: https://www.osijek.hr/urbanisticki-planovi/urbanisticki-plan-uredenja/upu-sredista-grada/upu-
sredista-grada-iid-2017/, pristupljeno 27.4.2026.).
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Slika 4-4: Srediste grada Osijeka, UPU, 2012. godina
Visoko izgradena urbana sredina srediSta grada prikazana na slici 4-4 prikazuje zastupljenost

zelenih povrsina te desnu obalu reke Drave kao njen najrazvijeniji deo. Gustina izgradenosti
omogucila je i koncentraciju velikog dela stanovnika, koja je uprkos visokom stupnju izgradenosti i

dalje nedovoljna u odnosu na potraznju i popularnost doseljavanja u sredisnji deo grada.

4.3.2 Osjecka demografija kroz popise stanovni§tva i motivaciju emigracije

Tokom istorijskog razvoja grada Osijeka broj stanovnika uvek se menjao. U tipi€no ravni¢arskom
podrucju, plodne i prostrane zemlje pogodne za poljoprivredu uéinile su Osijek u svojim razvojnim
pocecima privlacnom i popularnom destinacijom.

Iz tabele 4-3 moZemo uociti da je od prve navedene evidencije iz 1857. godine pa do popisa
stanovnistva iz 1991. godine, broj stanovnika grada Osijeka bio u kontinuiranom porastu. Taj period
porasta stanovniStva popracen je i izrazitim ekonomskim prosperitetom grada te postojanjem
snazne i raznovrsne industrije (Zivakovié-Kerze, 1999). Trend rasta broja stanovnika prekida se
tokom 1990. godine koju su najviSe obelezila zna¢ajna ratna razaranja kojima je grad bio posebno

124



zahvacen zbog velike blizine granice. Domovinski rat je trajao u periodu izmedu 1991.-1995.

godine i nakon ovog istorijskog dogadaja, grad Osijek nastavlja s trendom opadanja broja

stanovnika $to je potvrdio i posledn;ji popis iz 2021. godine.

Tabela 4-3: Broj stanovnika grada Osijeka od 1857.—2021. godine

Godina Broj stanovnika
1857. 20.858
1869. 24.863
1880. 25.260
1890. 27.801
1900. 33.407
1910. 40.106
1921. 42.930
1931. 51.871
1948. 58.063
1953. 66.073
1961. 84.562
1971. 109.189
1981. 123.944
1991. 129.792
2001. 114.616
2011. 108.048
2021. 96.848

Prostorno ili mehanicko kretanje stanovniStva delimo na migracije (selidbe) i cirkulacije (kruzna

kretanja), a pri tome pod migracijama podrazumevamo trajnu ili polutrajnu promenu mesta stalnog

boravka. Prema uCestalosti razlikuju se kratkotrajne, privremene i konaCne migracije, a prema

teritorijalnom dometu unutrasnje i spoljne (Nejasmi¢, 2005). Razlikom doseljenih u odnosu na

odseliene dobijamo migracioni saldo koji moZe biti pozitivan ukoliko je vise doseljenih, odnosno

negativan ukoliko je viSe odseljenih stanovnika te ukazuje na porast ili pad broja stanovnika nekog

podrucja ili drzave (Nejadmic¢, 2005).
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Grafikon 4-1: Broj stanovnika grada Osijek 1948.-2021. godina

Grad Osijek istorijski je bio zahvaéen nizom perioda migracija, po¢evsi od Drugog svetskog rata pa
do poslednjeg popisa 2021. godine. Prvi period bio je uzrokovan posledicama Drugog svetskog
rata i obeleZen je pre svega prisilnim iseljavanjem pripadnika nemacke nacionalnosti. Drugi period
od 1945.-1948. godine bio je podstaknut ekonomskim razlozima te je doseljeno stanovnistvo
preteZito dolazilo iz siromasnijih krajeva drzave (Verthajmer-Balenti¢ (Werthaimer-Baletic), 1996).
Treci period migracije uzrokovan je pojavom industrijalizacije gde su procesi urbanizacije i teZista
industrijalizacije bili glavni uzroci, a Cetvrti period bio je podstaknut Domovinskim ratom. Posledniji
period, koji je i trenutno u toku kao peti, mozemo pripisati migracijama koje su nastale nakon

pridruzivanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji 2013. godine.

Tabela 4-4: Doseljeno stanovni$tvo grada Osijeka 2001.—2024. godina

DOSELJAVANJE
Ukupno Iz drugoga grada/opcine 1z druge Zupanije |z inostranstva
iste zupanije
56.105 17.283 13.578 9.025

Iz tabele 4-4 vidljivo je da se najveci broj stanovnika doselio iz drugoga grada/opcCine iste Zupanije,

a najmanje nijh iz inostranstva.

Tabela 4-5: Odseljeno stanovnistvo grada Osijeka 2001.-2024. godina

ODSELJAVANJE
U drugi grad/opéinu . . .
Ukupno iste Zupanije U druge Zupanije U inostranstvo
60.134 14.656 16.499 14.889
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U odnosu na podatke iz tabele 4-5 zanimljivo je uoCiti da se najviSe stanovnika odselilo u druge

Zupanije, a tek nakon toga u instranstvo.
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Grafikon 4-2: Prikaz doseljavanja i odseljavanja stanovnistva u periodu 2001.-2024. godine

Migraciona kretanja u gradu Osijeku u periodu 2001.-2024. godine prikazana u grafikonu 4-2
ukazuju na izrazitu promenljivost, uz Cestu smenu faza relativne ravnoteze i negativnog
migracionog salda. Tokom veceg dela posmatranog perioda broj odseljenih bio je veci od broja
doseljenih, Sto ukazuje na nepovoljne migracione tokove i gubitak stanovnistva usled iseljavanja.
Posebno izraZzen nepovoljan odnos uocava se u periodu od sredine 2010-ih, kada broj odseljenih
dostize vrhunac, narocito oko 2016. i 2017. godine. Nakon izrazenog pada i doseljavanja i
odseljavanja oko 2010. godine, obe kategorije ponovo beleZe rast, ali se tek od 2022. godine
primecuje povoljniji trend, buduci da broj doseljenih premasuje broj odseljenih. Ipak, posmatrano u
celini, grafikon 4-2 ukazuje na dugotrajnu nestabilnost migracionih kretanja i na pretezno
nepovoljne demografske procese koji su mogli doprineti slabljenju populacione dinamike grada.

U odnosu na broj stanovnika u pojedinim gradskim Cetvrtima posebno je zanimljiv grafikon broj 4-

3 u nastavku koji donosi broj stanovnika izraden prema popisu iz 2011. godine.
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Grafikon 4-3: Broj stanovnika grada Osijeka po gradskim Cetvrtima, 2011. godina

Broj stanovnika prema gradskim Cetvrtima prikazan na grafikonu 4-3 jasno prikazuje da je gradska
Cetvrt Gornji grad 2011. godine imala 16.520 stanovnika Sto ju je €inilo najmnogoljudnijom Cetvrti u
gradu. Podaci o broju stanovnika po Cetvrtima grada Osijeka s popisa 2021. godine nisu bili
dostupni tokom izrade ove analize, ve¢ samo za grad Zagreb. Sudeéi po trendu popularnosti
doseljavanja u srediste grada i visokim cenama nekretnina na ovom podrucju, o efektima o kojima
¢emo viSe reci u sledeem poglavlju, moze se samo pretpostaviti da je ovaj broj bio u porastu ili
barem nije dramaticno umanjen.

Kako je ve¢ pomenuto, 2013. godine Republika Hrvatska postaje punopravnom ¢lanicom Evropske
unije $to njenim gradanima daje gotovo neometan pristup novim trzistima rada te nove prilike koje
se najatraktivnijima ¢ine uglavnom mladim, radno sposobnim ljudima.

Iseljavanje je vrlo kompleksna pojava koja izaziva poremecaje u velikom broju oblasti i segmenata
drustva, a jedan od najznacajnijih uticaja koje ima u odnosu na kvalitet Zivota urbane zajednice
jesu i posledice na demografsku sliku. Pojava opadanja u gradu Osijeku dovela je i do
kontinuiranog pada broja stanovnika, a demografska slika preostalog stanovnistva pri tome
predstavlja vazan faktor za dobijanje pouzdanog uvida u stanja, potencijale i rizike za nastavak ili

poniStavanje negativnih efekata grada u opadanju.
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Grafikon 4-4: Dobno-spolna struktura stanovnika grada Osijeka, 2021. godina

Iz grafikona 4-4 vidljivo je da je u 2021. godini starosna struktura grada bila dosta povoljna u smislu
mladih i radno sposobnih stanovnika. Grafikon 4-4 takode prikazuje viSu vrednost starosnih
pokazatelja za zenski deo stanovniStva, odnosno na podru¢ju grada Osijeka u 2021. godini Zivelo
je viSe Zena srednje i starije dobi, dok je u dobi do 34 godine broj muskih osoba bio nesto visi. Ova
demografska slika dozivela je dalje promene, zbog nastavka trenda iseljavanja koji je usledio u
narednih 10 godina od poslednjeg popisa stanovnistva, jer je broj stanovnika Osijeka pao za 9,25%.
Zasto mladi odlaze? — tematika je koja se Cesto pojavljuje u medijima, a razlog tome je i u Cinjenici
da je trend iseljavanja najpopularniji kod mladih generacija. Uprkos popularnosti ove tematike, ona
je i dalje nedovoljno istrazena te i dalje nedostaje statistickih podataka za detaljniju analizu u okviru
ove disertacije. Jedno od retkih istraZivanja Iskustvo migracije i planirani odlasci iz Hrvatske
(Adami¢ i Poto¢nik, 2018) bavilo se upravo tom problematikom i pitanjem: Zasto mladi emigriraju?
Obuhvatalo je populaciju mladih od 19 do 29 godina te je ukljuivalo i ispitanike iz Osijeka.
IstraZivanje je otkrilo kako je jedan od kljuénih razloga razmi$ljanja o odlasku u inostranstvo,
posebno studenata, moguénost studiranja putem EU programa razmene studenata Erasmus+.
Osim ovog razloga Zelja za sticanjem novih iskustava i li¢ni razvoj, zaposlenje ili staZiranje, kao i
nezadovoljstvo stanjem u drzavi i politickim uzrocima dodatni su razlozi za razmi$ljanje i donoSenje

odluke o emigriranju iz Republike Hrvatske, a tako i grada Osijeka (Adamovi¢ i Poto¢nik, 2018).
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Istrazivanije je otkrilo kako je Cest i snazan motiv odseljavanja mladih razo€aranost u politicki sistem
i njegovu korumpiranost Sto onemogucuje njihovo zapo$ljavanje temeljeno na objektivnim
zaslugama i vrednostima. Mladi koji se odluce za emigraciju CeS¢e su oni koji ve¢ imaju
uspostavljenu mrezu podrSke u inostranstvu na nacin da je neko od Clanova uze ili Sire porodice
veé emigrirao. Najpopulamije destinacije su pri tome bile Nemacka, Austrija, Svedska i Irska, sve
redom destinacije s dugom tradicijom emigracije gradana Republike Hrvatske (Adamovi¢ i
Potocnik, 2018).

Tabela 4-6: Preferirane zemlje za bududi boravak u inostranstvu

Preferirana zemlja za budu¢i Ucestalost
boravak u inostranstvu
Nemacka
Velika Britanija (najée$c¢e London)
Austrija
Svedska
Irska
Nizozemska
SAD
EU opcenito
Francuska
Novi Zeland
Svicarska
Kanada
skandinavske zemlje — opéenito
Spanjolska
Italija
Belgija
Izrael
arficke zemlje
Australija
azijske zemlje
Ceska
Finska
Iran
Island
karipske zemlje
Slovenija
Turska

—_
N
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U tabeli 4-6 prikazana je numeriCki sklonost ispitanika odlasku u pojedine zemlje te se termin
ucestalost koristi u smislu koliko Cesto su ispitanici odabrali odredenu zemlju kao svoju buducu
destinaciju za boravak u inostranstvu. |z tabele je vidljivo da je kao najpopularija destinacija
odabrana drzava Nemacka, a nakon nje Velika Britanija, dok trece mesto dele s istim brojem
bodova Austrija i Svedska te mozemo zakljuéiti da na prvih $est mesta dominiraju drzave iz
zapadne Evrope, a tek nakon njih udaljenije zemlje poput SAD-a ili Novog Zelanda.

Svajcarska se nalazi na relativno niskom mestu s obzirom na ekonomsku naprednost i geografsku

blizinu, ali tome je tako jer je ovo istraZivanje sprovedeno dve godine pre Svajcarskog otvaranja
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trziSta rada za hrvatske drZavljane koje je nastupilo 1.1.2022. godine. Stoga moZemo ocekivati da
¢e buduca istrazivanja iste vrste pokazati kako je ovo jos jedna od glavnih destinacija za emigraciju
u narednim godinama, Sto zbog velike blizine, $to zbog izuzetno ekonomski jakog statusa
Svajcarske. |z svega re¢enog mozemo zakljugiti da su prvi, Setvrti i peti talas bili emigracionog tipa,
dok su drugi i trei imigracionog tipa, s porastom broja ukupnog stanovniStva. |z prethodno
analiziranih istrazivanja i dostupnih podataka uocena je i dokazana jaka poveznica izmedu pada
broja stanovnika te povecanja emigracije kao i motivacije za emigracijom u odnosu na ekonomsku
stabilnost regiona ili grada. Upravo zato je vazno detaljnije sagledati ekonomski razvoj grada

Osijeka, posebno u kontekstu grada u opadaniju Sto je obradeno u nastavku.

4.3.3  Ekonomski razvoj Osijeka u kontekstu procesa opadanja

Ako ekonomski razvoj definiSemo kao kompleksan proces medusobno povezanih promena
ekonomskih veli€ina i njihovih strukturnin odnosa koji dovodi do rasta proizvodnje, dohotka i
bogatstva radi punijeg zadovoljenja potreba ljudi i rasta individualnog i drustvenog blagostanja®!,
tada mozemo uo€iti da usred izrazite kompleksnosti ovog termina on predstavlja i znacajan faktor
koji utiCe na kvalitet zivota gradana nekog grada. lako je u prethodnom delu rada objasnjeno da
ekonomski kriterijumi ne mogu biti kljuéni faktori u nastojanjima da se poniste ili potpuno zaustave
negativni efekti nastanka grada u opadanju, njihova vaznost je neosporna. Zbog toga je potrebno
detaljnije sagledati ekonomski razvoj grada Osijeka. Na taj nacin moguce je preciznije razumeti
ekonomske uzroke opadanja i definisati preporuke za njihovo spre€avanje u buduénosti. Pri tome
istraZivanje istorijskih podataka predstavlja vazan i neizostavni temelj koji je sagledan u odnosu na
cilieve i hipoteze ovog rada.

Grad Osijek nalazi se na podru¢ju regiona Slavonije i Baranje, tradicionalno najruralnijih prostora
u Republici Hrvatskoj. Ovi prostori (Sundali¢, 2018) dozivljavaju znacajne promene identiteta od
svojih davnih poCetaka kada su bili poznati kao pretezito ruralni i agrikulturni, a poCetkom 19. veka
dolazi do znaCajne promene ne samo kroz marginalizaciju znacenja poljoprivrede vec i kroz
promene ruralnog prostora. Gledano kroz istoriju, ekonomski razvoj grada Osijeka i njegov
ekonomski identitet temeljio se ve¢ u svojim pocecima, u doba Austrougarske, na industrijskom
radni$tvu (Vranjes-Soljan, 1991) uprkos tome $to se nalazi u poljoprivrednom prostoru. Vranjes-
Soljan (1991) navodi da Osijek prednjaéi po broju industrijskog radni$tva 1890. godine u odnosu
na gradove slicne veliCine kao $to su Sisak ili Slavonski Brod. Izuzetno povoljan geopoliticki

polozaj, posebno u podunavsko-severnojadranskoj orijentaciji Austrougarske monarhije, blizina

51 Pojam ekonomski razvoj definisan je prema izvoru: Hrvatska enciklopedija, onlajn izdanje, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, 2021. (izvor: http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=17378, pristuplieno 27.4.2026.).
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granice Madarske, Srbije te Bosne i Hercegovine, predstavljala je povoljnu predispoziciju za

stvaranje uspesnih trgovackih veza prema drugim delovima Hrvatske, posebno prema SrediSnjoj

Hrvatskoj, ali i prema Ugarskoj, Bosni, Srbiji, Osmanskom carstvu i drugim podunavskim zemljama.

HRVATSKA POTKRAJ XIX. ST. (1883. god.)

814,5 -\

¥eo,,,
u
U 0 O NJ
.

Slika 4-5: Zupanije u Hrvatskoj i Slavoniji, 1883. godina

Slika 4-5 prikazuje povoljan geopoliticki poloZaj koji je uvelike bio zasluzan da grad Osijek do
poCetka 20. veka postane vazno regionalno srediSte istone Hrvatske, glavno srediste Zitne
trgovine i trgovine stokom. Kao takav on ostvaruje snazan i kontinuirani ekonomski razvoj sve do
pocetka Prvog svetskog rata (Zivakovic-Kerze, 1999).

Krajem 19. veka u gradu se nastavlja razvijati privredna delatnost najviSe u vidu osnivanja niza
modernih fabrika kao Sto su fabrika Sibica (1856), fabrika za preradu koZe (1860), fabrika gvozda,
stakla i pokuéstva Kaiser i Povisil ili Osje¢ka pivovara (1854.), koja vaZzi za prvu hrvatsku pivovaru
te na tradicijama pivarske manufakturne proizvodnje uspesno posluje i danas. Osjecki preduzetnici
uCestvovali su na privrednoj izloZbi u Parizu 1855. godine (Ivi¢, 2007) predstavljajuéi niz proizvoda
Sto svedoCi o njihovim postignu¢ima, uspesnosti te odli¢noj trziSnoj umrezenosti. U gradu se
pocinje Siriti bankarska delatnost te se 1861. godine osniva Prva osjecka dioni¢ka Stedionica,
osniva se Slavonska komercijalna i eskontna banka 1869. godine, a 1872. godine Slavonska
sredi$nja $tedionica (Zivakovié-Kerze, 1999). Broj zanatlija u gradu Osijeku 1890. godine bio je
1.060 (Sr3an, 1996) Sto je u odnosu na tadasnji ukupan broj od 21.547 stanovnika znacilo da je
gotovo svaki dvadeseti OsjeCanin bio zanatlija. Prema Pejicu (2010) Osjecki radnicki pokret,

stvoren u duhu industrijske revolucije i formiranja novih drustvenih odnosa, dovodi do osnivanja
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Osjeckog radnicko-obrazovnog drustva 1867. godine te ujedno oznaCava i poCetak modernog
radnickog pokreta u Citavoj Hrvatskoj.

Iz svega navedenog moZe se zakljuditi da je pre poCetka Prvog svetskog rata Osijek imao jaku
industriju te snazan ekonomski razvoj i bio privredni lider na mnogo nivoa. Osim toga, ovaj period
je najviSe zasluzan za promenu privrednog identiteta grada, kojeg ¢e imati viSe od sto godina, a to
je prelazak s poljoprivrednog i trgovackog u industrijski i zanatski grad.

U meduratnom periodu te uoci Prvog svetskog rata, u Osijeku je 25% industrijskog radnistva bilo
zaposleno u dva velika preduze¢a — fabrici Sibica i fabrici Secera (Srsan, 1996), a osim njih od
vecih fabrika izdvajamo Saponiju (sapuni), Karolinu (keksi) i Svilanu (svila i tekstil). Iz navedenog
moZemo zakljuéiti da uprkos teskim istorijskim uslovima (Prvi i Drugi svetski rat) koji su negativno
uticali na razvoj u Citavom svetu pa tako i Osijeku, identitet industrijskog grada ostaje snazan i
ponesto nadograden.

Tokom socijalistiCkog perioda grada Osijeka (1945.—1990.) po€inje industrijska modernizacija, a
brojne fabrike postaju okosnice ekonomskog zamaha i razvoja grada. Osnivaju se nove fabrike
poput Fabrike Secera i Kandita (na prostoru starih industrija) te modernizacije Saponije, fabrike
Sibica Drava, Analita, Nivete i drugih (MaZuran, 1996). Od fabrika koje su bile najznaajnije
izdvajamo Fabriku Secera i Kandit, Fabriku mleka, Fabriku sto¢ne hrane, Zito-SIavonija, pivovara,
OLT — Osjecka livnica gvozda i fabrika masSina, Standard — metalna industrija, Kovinar Osijek,
Elektroosijek, Saponia, Sloboda fabrika keksa, Analit, Elos, Mobilija, Opeka, Slavonija — fabrika
tekstila, Svilana Osijek, I. Maj Osijek, Mara, Fabrika koZne obuée — Obuéa, LIO, Fabrika Sibica
Drava, Fabrika koZe, Autoreparatura, Auto-Slavonija, Poljotehnika, Gradnja, Tehnika-beton,
Slavonijatekstil, Litokarton i druge. Ovaj period mozemo nazvati i zlatnim periodom osjecke
industrije zbog najveceg ostvarenog rasta i razvoja.

Raspadom SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije 1991. godine, grad Osijek ulazi u
period Domovinskog rata te je kao i ve¢ina gradova u isto¢noj Slavoniji pretrpio brojne napade i
razaranja, a to se negativno odrazilo kako na drustvo, tako i na ekonomiju (Klemenci¢, 1993). Grad
Osijek belezi smanjenje broja stanovnika u periodu 1991.-2011. te opada sa 104.761 na 84.104
Sto dodatno pogorSava ekonomski razvo;.

Industrija grada Osijeka pretrpela je znacajne gubitke pri ¢emu se viSe od 70% utvrdene ratne
odstete odnosilo na sam grad Osijek (Pavici¢, 2009). Pored ratnih dogadanja, u ovom periodu
znacajna je i promena u drutveno-ekonomskom ustroju, odnosno prelazak iz socijalistickog u
trziSno-kapitalistiCku privredu. Promenom granica drzave grad Osijek se nasao na krajnjem delu

nove Republike Hrvatske dok je Zagreb poCeo predstavljati srediSnje gravitacijsko podrucje za
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vecinu delatnosti. Sve navedeno obeleZilo je ovu deceniju kao period izuzetnog nazadovanja za
grad Osijek na svim nivoima.

Prvog jula 2013. Hrvatska postaje punopravnom ¢lanicom Evropske unije te celokupna drzava ulazi
u stanje tranzicije. Unutar ovog perioda svi gradovi se suocavaju s nizom novih izazova, zakona i
problema te ponovo dolazi do stagnacije i u odnosu na ekonomski razvoj grada Osijeka. Veéina
industrije koja je postojala u gradu tokom 70-ih i 80-ih godina danas je ugaSena. Pavici¢ (2009)
tvrdi da je industrija u gradu Osijeku pala u odnosu na 1990. godinu na jednu Cetvrtinu bivSeg nivoa.
Propast industrije u gradu je i danas vidljiva u vidu mnogih praznih, zapustenih industrijskih
objekata, ali i porasta broja nezaposlenih.

Dodatnu $tetu doneo je period pretvorbe i privatizacije koji je doveo do zatvaranja dodatnog broja
kompanija. Pocinje rasti broj trgovackih centara $to dovodi do porasta trgovine. U isto vreme porast
broja trgovackih centara dovodi do zatvaranja prodavnica u gradskim Cetvrtima i sredi$tu grada
Osijeka gde je to mozda i najviSe vidljivo. Uprkos tome popularnost sredista nije narusena te nema
znacajnije pojave iseljavanja ve¢ samo pada kvaliteta javnog, urbanog prostora i njegove

funkcionalnosti.

Slika 4-6: Zatvoreni duéani u Kapucinskoj ulici, jednoj od glavnih trgovackih ulica u sredistu grada Osijeka

Zatvaranje velikog broja industrijskih postrojenja u Osijeku dovelo je do negativnih promena i
porasta nezaposlenosti. Taj proces, osim $to je povezan s nestankom tradicionalne industrije,
znacajno utiCe i na motivaciju stanovnika da napuste grad. Iz grafikona 4-5 je vidljivo da je udeo
Osjecko-baranjske zupanije, a tako i grada Osijeka u ukupnom broju nezaposlenih u Hrvatskoj
znacajan i kontinuirano visok u poslednjih 14 godina $to je jedna od posledica sporog i teSkog

oporavka nakon propasti tradicionalne industrije i zanatstva, ali i iseljavanja.
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Grafikon 4-5: Nezaposlenost u Hrvatskoj 2010.-2024. godina

Kada gledamo podatke s grafikona 4-5 tada jasnije uo€avamo poziciju Osjecko-baranjske Zupanije
u odnosu na nezaposlenost u njoj i ostalim hrvatskim zupanijama. |z navedenog prikaza vidi se da
je Osjecko-baranjska Zupanija u poslednjih pet godina, a i pre, kontinuirano na drugom mestu u
drZavi po broju nezaposlenih, i to broju koji je gotovo duplo veci od proseénog broja nezaposlenih

po Zupanijama.
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Grafikon 4-6: Nezaposlenost po Zupanijama RH, 2018.-2024. godina

Uprkos poraznoj statistici nije sva industrija propala u Osijeku. Deo osjecke industrije je opstao bez
obzira na probleme te radi i danas: Karolina d.0.0. (nekadasnja Sloboda fabrika hleba i keksa),

Osjecka pivovara, osjecka fabrika mleka Meggle i Saponia d.d. Vecina ovih kompanija vise ne
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deluje u sredistu grada Osijeka veC su preselile svoje pogone u neku od pet privrednih zona
(Privredna zona Tenja, Eko-industrijska zona Nemetin, Privredna zona Jug, Slobodna zona Osijek
te IT Park Osijek). U ovim zonama Grad Osijek omoguc¢ava infrastrukturu kao zna€ajnu pomo¢ u

radu kompanija korisnika ovih zona.

Sektori gospodarske delatnosti
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Grafikon 4-7: Struktura zaposlenog stanovni§tva prema sektorima delatnosti 2021. godina

Prikaz zaposlenih po sektorima delatnosti®2 — grafikon 4-7 — prikazuje dominantno usluzni, ali i
industrijski karakter grada Osijeka, odnosno najveci broj ljudi zaposlen u tercijarnom (32%) i
kvartarnom sektoru delatnosti (35%) te u sekundarnom sektoru (31% zaposlenih). NajviSe se isticu
po udelu trgovina (16%), obrazovanje (11%) te preradivacka industrija (10%).

Na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije zastupljeno je ukupno 23 delatnosti, od kojih su u vodstvu
preradivacka industrija — proizvodnja hrane i pi¢a, drvno-preradivacka i papirna industrija te
proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda. Osim navedenog potrebno je istaknuti industriju
gradevinskih materijala, metalo-preradivacku i tekstilnu industriju.

U odnosu na sektorske podatke iz 2011. godine zabeleZena je primetna promena jer je prema
podacima iz prethodnog popisa stanovnistva vodecéu poziciju zauzimao sekundarni sektor (43%),
zatim kvartarni (29%) i na treCem mestu je bio tercijarni sektor (23%). Iz navedenog uo¢avamo da
je tercijarni sektor porastao dok su se sekundarni i kvartarni smanjili potvrdujuéi trend opadanja

industrije i porasta trgovine na veliko i malo. O kontinuiranom porastu delatnosti trgovine na veliko

52 |zvor:  https://bond-hrvatska.hr/wp-content/uploads/2023/01/Sektori-gospodarske-djelatnosti.pdf,  pristuplieno
27.4.2026.
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i malo govori i Cinjenica da je 2023. godine pusten u rad novi Trgovacki centar Gacka, a 2025.

godine Retail Park Retfala Nova.

Broj zaposlenih prema NKD-u
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Grafikon 4-8: Broj zaposlenih prema delatnosti 2021. godina

U odnosu na broj zaposlenih prema popisu iz 2021. godine najveci broj zaposlenih je u trgovini,
preradivackoj industriji, ali i obrazovanju koje je na drugom mestu. To je promena u odnosu na
popis iz 2011. godine kada je preradivacka industrija zauzimala drugu rang poziciju. Obrazovanje
je poraslo s evidentiranih 4.018 (DZS, popis 2011) na 4.719 osoba (DZS, popis 2021) §to je porast
od 17,4% u odnosu na broj zaposlenih u obrazovanju prema popisu iz 2021. godine. Ovaj porast
predstavlja pozitivan pomak u odnosu na jedan od strateskih ciljeva grada Osijeka, ali i Osjecko-
baranjske Zupanije koji percipiraju grad Osijek kao univerzitetski i studentski grad buduénosti.

Istrazivanja sprovedena u okviru izrade Strategije razvoja urbane aglomeracije Osijek (2016) i
Strategije urbane aglomeracije Osijek do 2027. utvrdila su postojanje kljuénih trendova u privredi
koji utiCu na kvalitet Zivota u urbanoj aglomeraciji (UA) Osijek. Jedan od najpropulzivnijih sektora,
kako globalno tako i na nivou UA Osijek, je ICT sektor. Ova brzorastu¢a grana privrede belezi
kontinuirano stvaranje novih kompanija pri ¢emu se poslednjih godina beleZi porast interesa/prijava
na studije racunarstva za viSe od 20% (Strategija razvoja urbane aglomeracije Osijek, 2016).
Lokalne kompanije ovog sektora udruzene u Osijek ,Software City", a koje su gotovo sve izvozno

orijentisane, iskazuju potrebu za zajednickim radnim prostorom. Kako bi pomogao u ekspanziji ove

137



obec¢avajuée, moderne grane privrede te odgovorio na njihove potrebe, grad Osijek trenutno
sprovodi projekat izgradnje IT parka Osijek uz kofinansiranje iz EU fondova. Na taj nacin grad u
isto vreme tezi ostvarenju ciljeva i vizija postavljenih u svojim strateskim dokumentima, ali i u isto

vreme pozitivno doprinosi ekonomskom razvoju Citavog grada.

Tabela 4-7: Pokazatelji porasta broja kompanija i zaposlenih sa sediStem u Osjecko-baranjskoj Zupaniji za

sektor J6253 RaCunalno programiranje, savetovanje i delatnosti povezane s njima

Pokazatelj 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Broj tvrtki u J62 sektoru 83 96 109 129 149
Broj zaposlenih u J62 sektoru 311 347 420 518 598

Tabela 4-7 pokazuje kontinuirani porast broja kompanija iz IT sektora, koji se nastavio i danas. U
2022. godini u Osijeku je bilo registrovano preko 280 kompanija®. Razvoj IT sektora se podstice
na razne nacine, a jedan od njih je i sprovodenje projekata s ovom tematikom, od kojih posebno
izdvajamo projekat Osijek ,Software City". Ovaj projekat je pokrenut po¢etkom 2012. godine, a
glavni ciljevi su povecati atraktivnost developerske struke u Osijeku i konkurentnost programera na
trziStu te podstaknuti preduzetnistvo u ICT sektoru. Projekti kao Sto su Osijek ,Software City",
Osijek — Univerzitetski grad imaju za cilj povecéanie broja radnih mesta, ali i promenu imidza grada
kako bi se stvorio nov i snazan privla€ni faktor te pozitivnija ekonomska i demografska slika.

Iz svega navedenog mozemo zakljuditi da je Osijek doziveo znagajnu ekonomsku transformaciju
posebno u odnosu na tradicionalne industrije te da u narednom periodu mozemo ocekivati
nastavak trenda reindustrijalizacije i sprovodenja daljnjih strateskih aktivnosti, s ciliem zaustavljanja

procesa opadanja.

4.3.4  Prostorne manifestacije urbanog opadanja u Osijeku

Kategorizovati pojedini grad kao grad u opadanju nije jednostavno jer ovom stanju doprinosi veliki
broj faktora iz niza sektora i oblasti. Kao $to smo ve¢ pomenuli, kategorizacija nije ujednacena,
sam fenomen u sebi moZe imati i elemente Sirenja, podaci su nepotpuni ili nedostupni, a poredenja
i analize Cesto subjektivne ili u najmanju ruku neprimenjive na druge gradove.

Iz pomenutog Sirokog spektra kriterijuma i pokazatelja fenomen opadanja grada Osijeka uo¢avamo

u Citavom nizu prostornih manifestacija u odnosu na urbanu morfologiju, ali i u odnosu na opadanije

53 Sektor J62 odnosi se na privredni sektor Racunalno programiranje, savetovanje i delatnosti povezane s njima, a
podela i kategorizacija je izvrSena u skladu s podelom nacionalnih klasifikacijskih delatnosti - NKD sistem (izvor:
https://www.seebiz.eu/tehnologija/osijek-zeli-postati-regionalno-srediste-it-industrije/295184/, pristupljeno
27.4.2026.).

54 |zvor: https://www.seebiz.eu/tehnologija/osijek-zeli-postati-regionalno-srediste-it-industrije/295184/, pristupljeno
27.4.2026.
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kvaliteta Zivota u njemu. U prilog toj Cinjenici ide i uvrStenje Osijeka u statistiku dokumenta
Evropske komisije, pod nazivom ,Shrinking Cities, Science for Policy Brief" (EC, 2022) u kojem se
navodi da se u Republici Hrvatskoj nalaze Cetiri grada u (kontinuiranom) opadaniju, od kojih se ¢ak

dva, Osijek i Slavonski Brod, nalaze u isto¢noj Slavoniji.

Tabela 4-8: Prikaz kontinuirano opadajucih urbanih sredina s aktivnim strategijama drZava Clanica EU

Zemlja Broj FUA (kontinuirano | Broj strategija unutar
u opadanju) navedenih FUA
BG 13 15
CzZ 2 11
DE 9 17
EE 1 1
FR 1 1
HR 4 4
HU 12 35
T 3 10
LT 5 16
LV 4 5
PL 9 10
RO 7 11
UKUPNO 70 136

Kategorija FUASS skracenica je za termin ,Functional Urban Area" i oznaCava funkcionalna urbana
sredista koja su u koloni jedan dodatno klasifikovana kao kontinuirana. Iz tabele 4-8 vidljivo je da
su za Hrvatsku u ovom dokumentu navedene Cetiri FUA-e i to su Osijek, Rijeka, Slavonski Brod i
Split®6.

Opadanje u Citavom gradu je vidljivo i u odnosu na ,hardware" i ,software" posledice. Prostorne
manifestacije opadanja grada na jednom opStem nivou stvaraju sliku urbanog propadanja (,urban
decay"/,urban blight") koji se najvise uoCava pojavom velikog broja praznih objekata, stambenih i
poslovnih te propadanjem proCelja zgrada. Povecan broj praznih objekata najce$¢e uzrokuije i pad
cene kvadrata (stambenih i poslovnih) usled pove¢ane ponude na trzistu. Ovo je jedna od
karakteristicnih pojava u gradovima u opadanju, pa tako i u gradu Osijeku i odnosi se na vecinu
gradskih Cetvrti, osim na srediSte grada i prostore uz reku gde cena kvadrata nije izgubila na

vrednosti niti na potraznji. Uprkos kontinuiranoj popularnosti za doseljavanje u srediste grada

55 |zbor populacionih pragova kori§éen za klasifikaciju gradova (,Functional Urban Area" - FUA (viSe od 50.000
stanovnika prema JRC pristupu) dovodi do nedostatka vidljivosti opadanja koje se dogada u malim urbanim
sredistima (Martinez-Fernandez et al., 2016).

% Do podatka o kojim se Cetirima gradovima radi do$lo se pomo¢u posebnog upita upucenog €lanovima ,Joint
Research Team-a" Evropske komisije, u 2022. godini tokom sprovodenja istraZivanja za ovu disertaciju. Odgovor je
ubrzo stigao na e-mail i potvrdio da se radi o gradovima: Osijek, Rijeka, Slavonski Brod i Split.
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pojava nekih negativnih prostornih manifestacija u samom sredistu takode je primetna u odnosu
na sledece aspekte.

Prazni objekti povecavaju stvaranje prljavstine i nakupljanje smeca (Sto neposredno povecava
troSkove odrzavanja grada) te doprinosi stvaranju negativnih osecanja poput tjeskobe ili straha,
posebno u vecernjim satima kada osvetljenje postaje ograni¢eno. Zapustanije i propadanje fasada,
ali i unutrasnjih prostora javnih ustanova, takode je sve viSe vidljivo, a posledica je i nedovoljnih
sredstava javnog budZeta alociranih za aktivnosti odrzavanja. Usled procesa opadanja u prostoru
stvara se poveCana potreba za odrZavanjem koje zahteva dodatna finansijska sredstva, a u
nedostatku istih povecava se koliCina i obim prostornih manifestacija procesa opadanja u gradu.
Zatvaranje manjih prodavnica posebno je vidljivo u delovima grada gde su ovakvi objekti bili
tradicionalno najviSe koncentrisani, a to je i u slu¢aju Osijeka srediste grada. Ovo je jedna od
znacajnijih prostornih manifestacija opadanja grada Osijeka jer osim svoje prostorne dimenzije ima
i znaCajan uticaj na vizuru, koja doprinosi stvaranju negativnog vizuelnog imidZa grada (,software"
posledica). Srediste, kao tradicionalno najpopularnija destinacija za posecivanje, kako stanovnika
ostalih delova grada tako i posetilaca van granica Osijeka, zahvaceno je urbanim propadanjem,
Sto doprinosi stvaranju negativne slike grada, odnosno stvara negativni ,mindware" (EC JRC,
2022) grada Osijeka — grada u opadanju. Ovaj efekat je posebno negativan jer postaje deo
mentalne slike pojedinca o gradu ¢ak i nakon Sto se stanje u prostoru popravi, ukoliko osoba nije
bila izloZzena prizorima poboljSanja nakon prvobitnog negativnog iskustva. Putem raznih oblika

komunikacije efekat se nastavlja Siriti, Cime doprinosi trajnosti negativnog imidZa grada i nakon $to

su nastupila poboljSanja.

Slika 4-7: levo — Grafiti na proceljima u sredistu grada Osijeka; desno —Trg Lava Mirskog, srediste

grada, bez kanti za otpatke uz glavnu peSacku transverzalu

Nadalje opadanje nivoa odrZavanja javnih prostora u slu¢aju grada Osijeka, odnosno komunalnih

usluga, ocituje se i u smanjenom broju kanti za prikupljanje otpada posebno u prometnim pe$ackim
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zonama, nepostojanju dovoljnog broja funkcionalnih javnih toaleta (u nekim delovima grada
potpuno nepostojecih) ili odrzavanja decjih igralista.

ProCelja su posebno zanemarena jer pored degradacije povezane uz propadanje materijala i
izvorne strukture, dolazi i do pojave velikog broja neprikladnih grafita koji dodatno naruSavaju vizuru
urbanog prostora, a koji se vrlo retko uklanjaju.

Dedja igraliSta koja su sve slabije posecena bivaju zapustena, a neredak slucaj je i potpuno

uklanjanje kao nacin da se uredi javni prostor i dalje umanje troskovi odrZavanja.

Slika 4-8: Decje igraliste Indijansko selo, Vijenac Paje Kolarica — srediste grada, prije i nakon uklanjanja
2024. godine

Uz pomenute prostorne manifestacije procesa opadanja u Osijeku, a vezano uz kontinuirani pad
broja stanovnika, primetna je i pojava ,software" posledica kao $to je opadanje broja ljudi na
ulicama, posebno u frekventnim delovima dana kao Sto je povratak s posla (period izmedu 14:00-
15:00 sati) te nakon kraja radnog vremena preostalih prodavnica. Tada je moguce primetiti sve
manji broj ljudi u javnim prostorima, a ta se slika pogorSava dodatno u vreme nepovoljnih
vremenskih uslova kao $to su zimski i jesenji periodi. Pored toga maniji broj dece, odnosno osoba
mlade starosne dobi na ulicama i igraliStima te veci broj osoba starije starosne dobi.

Slika 4-9: levo — Kapucinska ulica, srediSte grada, 15:30, sreda; desno — Kapucinska ulica, srediste

grada nakon kraja radnog vremena (iza 20:00 sati) lokalnih du¢ana, sreda
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Na slici 4-9 (levo) fotografisanoj radnim danom izmedu 15:00-16:00 sati vidljiv je mali broj gradana
koji koriste sredi$nji deo grada u najfrekventnijem periodu povratka s posla, ali i na sledecoj
fotografiji dalje je ilustrovan problem smanjenog kori§¢enja ovog dela Osijeka nakon kraja radnog
vremena, u hladnijim mesecima godine kada je posecenost posebno niska. Obe fotografije ukazuju
na znacajnu manifestaciju negativnih aspekata gradova u opadanju, opadanje ekonomske
funkcionalnosti delova grada kao i smanjeni broj stanovnika u njemu, koji dalje negativno uti€u na

nivo kvaliteta Zivota u gradu.

4.3.5 Faktori kvaliteta Zivota u Osijeku i proces urbanog opadanja

VaZnost kvaliteta javnih prostora za kvalitetnu i popularnu urbanu sredinu istraZena je i potvrdena
analizom literature te posebno istaknuta u sluajevima gradova u opadanju. Osijek je grad koji se
nalazi na reci koja je istorijski ostavila trag kako u samom razvoju grada (Osijek kao longitudinalni
grad) tako i u velikoj privrZzenosti gradana svih gradskih Cetvrti reci Dravi i njenoj promenadi
(Pasinovi¢, 1985).

Zelene povrsine i parkovi predstavljaju jedan od znacajnijih faktora kvaliteta javnih prostora u gradu
Osijeku te predstavljaju zna¢ajan element promocije grada. Ovo je grad s najviSe zelenih povrSina
u drzavi te na svom podrucju objedinjava ¢ak 17 parkova Sto predstavlja znacajan udeo ukupne
povrsine grada.

Sledeéi specificni faktor Osijeka u odnosu na kvalitet javnog prostora je blizina granica. Ovo
obeleZje Cesto se smatra velikim rizikom i negativnim faktorom koji doprinosi pojavi fenomena kojim
se bavimo u ovom radu (Antoni¢, 2018a, 2021), ali ukoliko se osvesti €injeni¢no stanje o blizini
jedne ili viSe granica tada se stvara nova oblast ciljanih aktivnosti i potencijala. Sama blizina granice
ne mora nuzno biti negativan aspekt ukoliko se stvore uslovi za koris¢enje pozitivnih aspekata ovog
faktora. Gradovi u blizini granica imaju potencijal postati nova destinacija vikend-turizma susednih
drZzava jer postaju prva tacka za odmor, kupovinu ili razgledanje po ulasku u novu drzavu. Nadalje,
Osijek je u poslednjih nekoliko godina znaCajno povecao svoju turistiCko-ugostiteljsku, ali i
trgovinsku ponudu i postao grad koji neprestano beleZi porast broja turista. U 2024. godini to je bilo
za Cak 48% u odnosu na prethodnu®’, a brojne manifestacije i dogadanja priviate mno$tvo novih
posetilaca, ali i nagrada. Ovako dobra turistiCko-ugostiteljska ponuda, ali i ponuda kulturnih
dogadanja znacajni su faktori kvaliteta Zivota u Osijeku. OsjeCko-baranjska zupanija postala je lider

kontinentalnog turizma u Hrvatskoj te su 2023. godine za najbolju manifestaciju proglaseni

57 |zvor: https://glas-slavonije.hr/osijek/2023/08/14/osijek-i-ovoga-ljeta-biljezi-rekordne-turisticke-rezultate-454511-
454511/, pristuplieno 27.4.2026.
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Dakovacki vezovi, uz jednog od glavnih finalista HeadOnEast festivala iz Osijeka58. Blizina granica
znadi i odliénu saobracajnu povezanost (slika 4-2 — Geografski poloZaj grada Osijeka u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji), a Osijek je pri tome udaljen manje od 300 km cestom od ¢ak Cetiri glavna
grada u regiji (slika 4-3). Cestovna povezanost je jedna od strate$kih investicija ovog regiona te se
na njenom razvoju radi gotovo svake godine pa se tako zavrSetak koridora 5C planira tokom 2025.
godine®®. Grad Osijek ima i svoju aerodrom koji omogucava svake godine sve vecu povezanost sa
svim ve¢im aerodromima u regiji.

Bogatstvo kulturne bastine o kojoj smo govorili u prethodnim poglavljima takode predstavija dodatni
specificni faktor kvaliteta javnog prostora u gradu Osijeku kao i veliki potencijal za usporavanie ili
zaustavljanje fenomena grada u opadanju. Grad Osijek ima u svom kulturnom nasledu ostavstinu
Cak Cetiri istorijska perioda (Lelekovi¢, 2020) od kojih je secesijsko naslede trenutno najvidljivije i
najviSe populizovano.

Navedeni specifiéni faktori kvaliteta Zivota u Osijeku uz neke opste nalaze se u stanju opadanja $to
moZemo videti kroz sledece primere. U odnosu na ekonomsko okruzenje Osijek je ve¢ duzi period
vremena zahvacen trendom opadanja industrije, 0 ¢emu je viSe re¢eno u okviru poglavlja 4.3.3, te
mozemo reci da je ovo jedan od znacajnijih faktora opadanja kvaliteta Zivota u gradu Osijeku.

Na opadanie kvaliteta Zivota grada Osijeka znacajno uti¢u i negativne demografske promene koje
su detaljnije obradene u poglaviju 4.3.2, a koje usled kontinuiranog pada broja stanovnika i
emigracije stvaraju zajednicu starije populacije s umanjenom vitalnos¢u.

U odnosu na faktor kvaliteta Zivota prirodnog okruZenja opadanje u ovoj kategoriji vidljivo je usled
slabijeg odrzavanja javnih prostora. O ovim efektima vise je re€eno u okviru prostornih
transformacija opadanja, prisutnosti zelenih povrsina koje su nedovoljno opremljene funkcionalnim
elementima ili vecinski neiskori§¢enom delu desne obale reke Drave, kao jednom od klju¢nih
potencijala za poboljSanje kvaliteta javnih prostora grada Osijeka.

U odnosu na izgradeno okruzenje takode je primetno opadanje koje utiCe kako na prostornu
dimenziju urbane sredine tako i na kvalitet Zivota u njima. Veliki broj istorijskih gradevina u gradu
Osijeku, a tako i u njegovom sredistu je u stanju zapustenosti i/ili potpune napustenosti $to stvara
negativnu atmosferu u gradu, posebno u noénim periodima kada je osvetlienost umanjena, a

negativan efekat uvecan.

88 |zvor: https://www.miholjstina.info/vijesti/dani-hrvatskog-turizma-nagrade-stizu-i-u-osjecko-baranjsku-zupaniju/,
pristuplieno 27.4.2026.

59 |zvor: https://forbes.n1info.hr/aktualno/kada-napreduje-izgradnja-koridora-vc-madari-zavrsili-radove-hrvatska-ce-
2025-ali-u-bih-je-nepredvidliivo/, pristupljeno 4.4.2026.
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Opadanije u prethodno navedenim kategorijama dovelo je i do pove¢ane pojave kriminalnih dela te
se sve CeSc¢e pocinju dogadati poZari, kako privatne tako i poslovne imovine®® i objekata (veliki
pozar kompanije Drava International u oktobru 2023. godine8' te dva poZara privatnih automobila
samo u oktobru 2024. godine), a beleZi se i porast broja prijavljenih kriviénih dela po pociniocus?
za Osijek s 5,0 — 2021. godine na 6,1 — 2022. godine (MUP, 2023). Ovakvi negativni trendovi
utiCu na opadanije kvaliteta zivota u gradu u odnosu na drustveno okruzenje i javne prostore, a u
sluaju pozara kompanije za preradu i skladiStenje plastike Drava International, negativne
posledice su i u odnosu na prirodno i ekonomsko okruzenje.

U odnosu na specificni faktor blizine granice, Osijek je trenutno nedovoljno povezan kako sa
susednim drZzavama tako i s ostatkom sveta putem vazdusnog, Zeleznickog ili re€nog saobracaja,
a najbolja je cestovna povezanost. Uprkos dobroj cestovnoj povezanosti i kontinuiranim strateskim
daljnjim ulaganjima u njen razvoj, ovaj vid povezanostiima znacajne negativne posledice na kvalitet
Zivota u Osijeku, ali i okolnog podrucja jer uz sebe vezuje niz negativnih efekata kao $to su
zagadenje Zivotne sredine, povecanje tranzitnog saobracaja, uni$tavanje kvaliteta kolovoza ili
naruSavanje bezbednosti u saobracaju. Svi ovi elementi negativno utiCu i na kvalitet Zivota u
Osijeku.

U odnosu na saobracaj i javni prevoz takode se beleZi opadanje usled prestanka koris¢enja Citave
tramvajske mreze koja je u proslosti pokrivala gotovo Citav deo grada, a u 2024. i 2025. godini je u
funkciji samo jedan deo. Tramvajska mreza je takode zastarela te se trenutno sprovodi opsezna
sanacija dela pruge Sto je dovelo do dugotrajnog i potpunog ukidanja tramvajskog prevoza koji
dalje negativno utiCe na kvalitet Zivota u gradu. Hroni¢ni nedostatak parking mesta izaziva
kontinuirani problem u gradu koji je najveci na podrucju sredista grada i stoga predstavlja jos jedan
faktor opadanja kvaliteta Zivota u gradu.

Uprkos tome $to se Osijek u celini kategorizuje kao grad u kontinuiranom opadanju, ne opada ¢itav
grad, odnosno fenomen opadanja ne zahvata jednako sve Cetvrti grada. Srediste grada Osijeka je

podru¢je na kojem pojava fenomena grada u opadanju s negativnim elementima nije u globalu

60 Dva pozara privatnih vozila u mesec dana, (izvor: https://komarilos.com/crna-kronika/dva-u-mjesec-dana-
postajemo-destinacija-poznata-po-nocnom-palezu-luksuznih-
automobila/?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTAAAR22B2MvK6ko2Y3Q-
LJaysaxkYcWpMCxvoDdTmPFTrkXgSODPWCALygDIvw_aem_LdR1r56MaxP6ZQVrp1sCag, pristuplieno
4.4.2026.).

61 Pozar kompanije za preradu i skladiStenje plastike Drava International (izvor: https://www.obz.hr/index.php/sve-
vijesti/6448-pozar-u-tvrtki-drava-international-je-ekoloska-katastrofa-koja-zahtijeva-zurnu-sanaciju, pristupljeno
4.4.2026.).

62 Broj prijavljenih krivi¢nih dela po pociniocu za Osijek, 2021/2022 s 5,0 na 6,1 (izvor:
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2023/Statisticki pregled 2022 web%20prelim.pdf, pristuplieno
27.4.2026.).
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negativno uticala na njegovu popularnost i status najpozeljnije destinacije za doseljavanje ili na

cenu kvadrata (stambenog ili poslovnog).

4.3.6  Trziste nekretnina u Osjecko-baranjskoj Zupaniji i gradu Osijeku

Grad Osijek kako je ve¢ re¢eno nalazi se u pretezito ravniarskom i tradicionalno poljoprivrednom
podrucju u kojemu se razlikuje privredni razvoj u selima od onog koji je u gradovima. Ve¢ smo
objasnili i prikazali kako je Osijek uvek bio obeleZen industrijskim, zanatskim i trgovinskim
delatnostima koje su se odrazile i na stambene potrebe (veca sklonost stanovanju u stanovima

nego ku¢ama), ali i na kvalitet Zivota.
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Grafikon 4-9: levo — Broj prodanih stanova i kuéa OBZ, 2012.-2020. godina; desno — Broj prodanih
stanova i kuéa Osijek, 2020.-2019. godina

Grafikon 4-9 pokazuje da je od 1.444 ukupno prodanih ku¢a u OBZ-u 2019. godini, udeo kuc¢a
prodanih u Osijeku iznosio 438, a u odnosu na stanove za istu godinu u OBZ je ukupno prodano
1.405, a od te brojke Cak 1.061 stan je prodan u Osijeku. Iz ovih podataka je razvidno da se vecina
prodanih stanova na podrucju Citave Osjecko-baranjske Zupanije nalazi u gradu Osijeku dok je
prodaja kuca popularnija u naseljima van grada.

U 2020. godini trend se nastavlja te je od ukupno 1.174 prodana stana u OBZ, na grad Osijek
otpalo 867, §to je nesto viSe od 73% stoga mozemo zakljuditi da se trend popularnosti stanova u

odnosu na kuce nastavio.
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Grafikon 4-10: levo — Medijalna cena stanova i kudéa, OBZ 2017.-2020. godina; desno — Medijalna cena
stanova i kuca, Osijek 2019.-2020. godina

U odnosu na medijalne cene stanova koji su prodani na nivou OBZ tokom 2019. godine ona je bila
6.354 HRK (843,32 EUR), a na nivou grada Osijeka 6.654 HRK (883,14 EUR) dakle i ovde se
primecuje blagi porast cene koji ima dosta velik znacaj kad se setimo da se 73% svih prodanih
stanova u OBZ nalazilo u gradu Osijeku. U 2020. godini medijalna cena kvadratnog metra stana u
OBZ iznosila je 6.920 kuna, dok je u Osijeku to bilo 7.534 kn, odnosno kvadrat stana u Osijeku je
bio za 614 kuna skuplji 8to predstavlja znacCajnu razliku i pokazuje trend porasta cene kvadrata.
Uprkos porastu cena i povecanju emigracije, popularnost i potraznja za stanovima u sredidtu grada
u 2020. godini i dalje nastavlja rasti.

S ciliem daljeg rasvetljavanja ove situacije sprovedeno je istrazivanje u obliku dubinskog intervjua
s vlasnicom agencije za nekretnine na podrucju sredita grada Osijeka, o Cijim rezultatima Ce biti
viSe govora u petom poglavlju. Takode u okviru same ankete ukljucena su pitanja koja treba da

prikupe dodatne informacije te posluze u daljnjoj analizi ovog fenomena.

4.3.7 Strategije razvoja grada Osijeka i strateSki projekti

Na svom putu prema kraju tranzicijskog perioda koji je nastupio nakon prikljucenja Hrvatske
Evropskoj uniji, Osijek tezi postati od klasi¢nog, industrijskog grada, pametan, postindustrijski grad.
U postizanju ovog cilia Grad se uvelike oslanja na jasne i uskladene strategije. Strategije za urbana
podrucja izradene su u skladu s naCelom partnerstva i saradnje, a uskladene su i s institucionalnim
okvirom regionalne politike Evropske unije (kohezija, pametne specijalizacije, klasteri i sli¢no),
mehanizmom za Integrisana teritorijalna ulaganjas?® (ITU mehanizmom) te Zakonom o regionalnom

razvoju RH.

83 Integrisana teritorijalna ulaganja - ITU mehanizam je instrument Evropske unije namenjen sprovodenju teritorijalnih
strategija u cilju integrisanog koris¢enja sredstava iz vise evropskih fondova ili viSe operativnih programa
(izvor: https://razvoj.gov.hr/regionalni-razvoj-i-itu-mehanizam/4215, pristuplieno 27.4.2026.).
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Neke od najvaznijih strategija su Strategija razvoja urbane aglomeracije (SRUA) Osijek 2021.—
2027. godine (prepoznata i priznata od strane Evropske komisije kao kljucni alat za suzbijanje
pojave fenomena gradova u opadanju), Plan razvoja OsjeCko-baranjske zupanije do 2027. godine,
Provedbeni program Grada Osijeka za mandatni period 2021.-2025. godine, Master plan turizma
Osjecko-baranjske Zupanije, Strategija digitalizacije Grada Osijeka 2023.-2027. godine i Strategija
zelene infrastrukture grada Osijeka za period od 2022. do 2032. godine.
Prema Strategiji razvoja urbane aglomeracije Osijek do 2020., donetoj u okviru Integrisanih
teritorijalnih ulaganja kao jednom od klju¢nih i EU uskladenih strateSkih dokumenata, jednom od
najrelevantnijin dokumenata koji je postavio temelje za dalje strategije i razvoj grada, vizija je:
Urbana aglomeracija Osijek je integrisani prostor konkurentne privrede, odrzivog razvoja i
kvalitetnog Zivljenja gradana koji ostvaruju svoje razvojne potencijale (2017:41). Pri tome su
definisana tri klju¢na cilja za postizanje ove vizije:
A. Povecati kvalitet zivota stanovnika urbane aglomeracije
Ovaj cilj na osnovu analize stanja definiSe postojanje kljuénih razvojnih problema koji zna¢ajno
naruSavaju kvalitet Zivota gradana urbane aglomeracije, a to su nezaposlenost, neuskladenost
obrazovnog sistema i potreba trziSta rada, nepovoljna demografska slika i neadekvatna
medicinska i socijalna zastita. Ovo su problemi koje ovaj segment strategije pomocu akcijskog
plana planira umanijiti ili potpuno resSiti implementacijom tri razvojna prioriteta:
A1. Razvojni prioritet 1 — Unaprediti kvalitet i relevantnost obrazovnog sistema
Ovaj prioritet ukljuCuje sledeée mere:
- Povezivanje obrazovnih institucija s privredom, osnaZivanje obrazovnih institucija i
jacanje njihove prepoznatljivosti
- Podsticanje nezaposlenih na nastavak Skolovanja, prekvalifikacije i osposobljavanja te
podsticanje celozivotnog obrazovanja
A2. Razvojni prioritet 2 — Uspostaviti sustav obrazovanja i zapo$ljavanja mladih
Ovaj prioritet ukljuCuje sledece mere:
- Obucavanje i usavrSavanje vestina u skladu sa zahtevima trZista rada
- Podsticanje zapoS$ljavanja i samozapo$ljavanja mladih
- Ulaganja u socijalnu infrastrukturu i socijalne inovacije
- Razvoj programa prevencije te promovisanje zdravog nacina Zivota
A3. Razvojni prioritet 3 — Unaprediti sistem socijalnih i zdravstvenih usluga
Ovaj prioritet ukljuCuje sledece mere:

- JaCanje multisektorske saradnje na uspostavljanju sistema deinstitucionalizacije
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- Razvitak i sprovodenje programa za pomoc¢ ranjivim grupama — branitelji, stariji, deca,
osobe s invaliditetom i druge ranjive grupe
- Ulaganja u socijalnu infrastrukturu i socijalne inovacije
- Razvoj programa prevencije te promovisanje zdravog nacina zivota
B. Stvoriti pozitivno okruZenje za razvitak privrede.
C. Uspostaviti Cisto, energetski efikasno i povezano urbano okruzenje.
Iz ove strategije jasno se vidi vaznost povecanja kvaliteta Zivota urbanih stanovnika koja se planira
posti¢i individualnim aktivnostima sa zajednickim ciliem. Postavljanjem kvaliteta Zivota na prvo
mesto i ozna¢avanjem kao ciliem broj jedan, naglaSava se vaznost ovog elementa, koji je ujedno
jo$ jedna poveznica s istrazivackim delom ovog rada, ali i potvrdivanjem njegovih hipoteza. Da svi
ovi definisani ciljevi nisu ostali samo puka teorija i apstraktne strategije svedoCi i niz pametnih
projekata koje Grad sprovodi ili je nedavno sproveo. Strategija razvoja urbane aglomeracije Osijek
do 2020. predstavljala je poCetak sprovodenja ITU mehanizma na podrucju grada Osijeka jer se
po prvi put koristila u finansijskoj perspektivi 2014.-2020. godine. ITU mehanizam je postigao
znacajne rezultate i u svom prvom periodu sprovodenja koje je Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Evropske unije objavilo u izve$taju Rezultati i iskustva sprovodenja ITU mehanizma u
okviru Operativnog programa Konkurentnost | kohezija 2014.-2020%*. Pomenuti period
sprovodenja ITU mehanizma ocenjen je kao uspeSan poCetak koji je postavio nove i znacajne
temelje za buduéi razvoj i sprovodenje projekta. Kao jedan od uspesnih primera strateskih
projekata iz perioda 2014.-2020. godine za grad Osijek izdvojena je Izgradnja zgrade 1. Privrednog
centra u Osijeku, projekat detaljnije obraden u nastavku. Na kraju ove analize rezultata date su i
Cetiri kljuCne preporuke:
1. Podrzavanje gradova kao pokretaCa razvoja Sirih podru¢ja u okviru programiranja nove
finansijske perspektive EU nakon 2020. godine
2. Promovisanje efikasnosti integrisanih ulaganja u razvoj urbanih podru¢ja na osnovu
razvojnih potencijala i odgovora na razvojne izazove
3. Vaznost odredivanja teritorijalnog podrucja i izrade teritorijainin strategija/Strategija
razvoja urbanih podrucja
4. Koris¢enje primera dobre prakse razvoja ,pametnih gradova".
U februaru 2024. godine doneta je Strategija razvoja urbane aglomeracije Osijek 2021.-2027. koja

je nastala na premisama prethodne Strategije, ali i uputstava donetih na kraju sprovodenja

64 1zvor: https://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://arhiva.strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/10/ITU-
iskustva_dt-Spomenka-Duric.pdf , pristuplieno 27.4.2026.
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prethodnog perioda. Kratkoro¢na vizija nove Strategije razvoja urbane aglomeracije Osijek 2021.—
2027. glasi: Urbana aglomeracija Osijek 2027. urbano je srediste istoéne Hrvatske u kojem su grad
i njegova okolica ¢vrsto povezani u jedinstven prostor uz reku — pozeljan za zivot, uCenje, rad,
rekreaciju i posete svih generacija — bogat drustvenim, kulturnim i sportskim sadrzajima u
ocuvanom i raznovrsnom okruzenju s dinami¢nom, inovativnom i odrzivom privredom (2024:13).
Kvalitet Zivota i dalje je jedan od kljucnih ciljeva i kao takav navodi se pod prvim ciliem u SRUA
Osijek 2021.-2027. godina.

Posebni cilj 1.1. Osiguravanje kvalitetnih zdravstvenih i socijalnih usluga za sve stanovnike
podrucja

U okviru ovog cilja planirane su sledeCe mere i aktivnosti: Pilot projekti umrezavanja i povezivanja
naselja i razli¢itih aktera u sistemu socijalne skrbi radi osiguravanja jednakog pristupa uslugama
socijalne skrbi; Pilot projekti povezivanja naselja i lokalnih zajednica radi osiguravanja pristupa
sekundarnoj zdravstvenoj zastiti.

Posebni cilj 1.2. Stvaranje podsticajnog okruZenja za kvalitetan drustveni Zivot gradana

U okviru ovog cilja planirane su sledece mere i aktivnosti: podsticanje lokalnih inicijativa s ciliem
povezivanja gradana i razli¢itih aktera koji u civilnom i javnom sektoru rade na razvoju sadrzaja i
usluga za gradane i jaCanju lokalne zajednice; podsticanje transparentnosti i otvorenosti jedinica
lokalne samouprave, kako u svakodnevnom radu tako i u sprovodenju strateskin dokumenata,
inicijativa i projekata te direktna i kontinuirana komunikacija s gradanima kljucni su za razvoj
inkluzivnog i aktivnog drustva; pilotiranje mreze druStveno-kulturnin centara kao mesta za
okupljanje, edukaciju i ukljuCivanje gradana, a posebno mladih u inovativne i kreativne pristupe
razvoju zajednice; podsticanje angazmana ne sme biti ograni¢eno samo na mlade pripadnike
zajednice vec treba insistirati na medugeneracijskoj povezanosti i umrezavanju, odnosno, osigurati
adekvatno mesto za starije s ciliem prepoznavanja njihovih drustvenih i infrastrukturnih potreba.
Posebni cilj 1.3. Razvoj kulturnih, drustvenih, rekreativnih i turistickih sadrZaja i infrastrukture koji
podrzavaju zdrav, ugodan i kulturno bogat Zivotni stil stanovnika i dozivljaj posetilaca

U okviru ovog cilja planirane su sledece mere i aktivnosti: dalja revitalizacija nasleda u funkciji
obogacivanja sadrZaja za stanovnike i posetioce; povetanje angazmana svih gradana u
konzumiranju sadrzaja i njihovom su-kreiranju, kao i uopste jaéim angazmanom u zajednici
(poseban naglasak na ukljuivanju dece i mladih); razvoj sportskih i rekreativnih sadrzaja
infrastrukture s izgradnjom mreZe objekata i otvorenih prostora meSovite namene (sportsko-
rekreativne, druStvene i kulturne) na Citavom podrudju, koji ¢e osigurati, u skladu s brojem i
veli¢inom pojedinih sredista i JLS-a, pristupacnost i prostorne uslove za sport, rekreaciju, kulturne
sadrzaje i zabavu, a polaze¢i izmedu ostalog od revitalizacije zapustenih objekata i prostora
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industrijske i kulturne bastine; ulaganja u razliCitu sportsko-turisticku infrastrukturu kao i stvaranje
mreze manjih objekata u podrucju, ukljucujuci sportsko-rekreativne objekte i zelene povrSine u
pojedinim opstinama.

Grad Osijek je u poslednjih deset godina ostvario znacajan napredak u pogledu osnazivanja i
diversifikacije industrije odnosno reindustrijalizacije. Proces reindustrijalizacije u strateSkim
dokumentima starijih Clanica Evropske unije ve¢ je ugraden te se nalazi pod terminom Industrija
4.0, dok je u Hrvatskoj ovaj pojam relativno nov i nepoznat Siroj javnosti. Ovaj termin je nastao u
Nemackoj 2011. godine i smatra se pokretaCem Cetvrte industrijske revolucije. Prema VeZi (2016)
Industrija 4.0 je definisana kao integracija savremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija s
konvencionalnom fizickom proizvodnjom i procesima, a sve s ciliem omogucavanja razvoja novih
trzista i poslovnih modela. Ovaj fenomen inicijalno se odnosi na automatizovane i digitalizovane
procese u fabrikama kojima se upravlja internetski preko racunara. S vremenom ovaj koncept ulazi
u druge sfere drustva te se sada odnosi na sve informatizovane sisteme pa tako i sisteme za
upravljanje gradom ili njegovim delovima i postaje temeljnom odrednicom strategije Osijeka kao
inteligentnog/pametnog grada/,Smart City". Grad Osijek u 2024. godini nalazi se na razvojnoj
prekretnici koja predstavlja evoluciju Osijeka od klasi¢nog industrijskog grada u pametni/,Smart
City" — odrzivi grad. Ovo moZemo protumaciti kao jo§ jednu meru koja doprinosi smanjenju
negativnih trendova pada broja stanovnika, opadanja grada, odlazaka mladih te nestanka radnih
mesta i tradicionalne industrije. Ova mera se oslanja na popularizaciju ICT sektora, doprinos
gradske uprave na njegovom rastu i Sirenju te omogucavanje pristupa savremenom i Sirokom
spektru IT obrazovanja u okviru Univerziteta Josip Juraj Strossmayer.

Iz svega navedenog oCituju se planska nastojanja na povecanju kvaliteta Zivota gradana i Zivotnog
prostora na podru¢ju grada Osijeka. Takva nastojanja predstavljaju vazan faktor u ublazavanju
negativnih posledica fenomena grada u opadanju i, doslednom i uspesnim sprovodenjem, mogu

dovesti i do potpunog poni$tavanja procesa opadanja.

Tabela 4-9: Pametni projekti grada Osijeka kofinansirani sredstvima iz EU

Naziv oroiekta Vrednost projekta Udio sredstava iz EU
proj (EVRO) fondova (%)

Smart River 2.200.507,00 85
Izgradnja Gospodarskog centra 8.484.480,58 70
PrOJekt’Beelf’athNet: ) ) 550.000,00 76
Obogacivanje urbane dZungle péelama

IT park Osijek 4.842.550, 69 83
GReENERGY 1.156.266,15 85
E-mobilnost grada Osijeka 1.335.669,28 85
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Iz tabele 4-9 vidi se ozbiljna i izuzetno uspesna uklju¢enost Grada Osijeka u sprovodenju pametnih
projekata s ciliem ostvarenja ciljeva njegovih strategija, podsticanjem i poboljSanjem razvoja grada,
ali i kvaliteta Zivota svojih gradana. Termin pametni projekti nastao je kao posledica popularizacije
koncepta pametnih gradova. Pojam pametnog grada (eng. ,Smart City"), odnosno povezivanje
prideva pametan s imenicom grad ¢esto se koristi za opisivanje sposobnosti grada da na efikasan
nacin, u $to kratem vremenu zadovolji potrebe gradana. Cilj pametnog grada je optimizovati
gradske funkcije, podstaknuti privredni rast uz istovremeno poboljSanje kvaliteta Zivota svojih
gradana pomocu (pametne) tehnologije i analize podataka. Pametni grad koristi informacijske i
komunikacijske tehnologije za povecanje efikasnosti, razmenu informacija s javnos¢u i pobolj$anje
kvaliteta usluga i dobrobiti gradana (Sea (Shea) i Berns (Bumns), 2020). Iz navedenog proizlazi da
su pametni projekti oni koji se sprovode s ciljem postizanja cilieva pametnog grada. U Hrvatskoj se
ustalio doslovni prevod engleskog naziva ,smart city" — pametni gradovi — te za projekte
sprovedene s ciliem stvaranja funkcionalnih i tehnoloki naprednih gradova koristimo termin
pametni projekti.

Projekat ,SMART RIVER" (Pametne reke) nosi puni naziv Prilagodba re¢nih basena klimatskim
promenama i ukljucivanje lokalne zajednice u planiranju strategija smanjenja rizika od poplava i
sprovoden je u okviru programa Interreg ADRION (Jadransko-jonski program transnacionalne
saradnje 2014.-2020.). Cilj projekta bio je smanjenje rizika od poplava na re¢nim slivovima
jadransko-jonskih podrucja intenziviranjem sposobnosti prilagodbe javnih preduzeca i ostalih
relevantnih aktera, pruzaju¢i zajedniCki okvir za suoCavanje s ekoloskom, ekonomskom i
socijalnom osetljivos¢u na klimatske promene. Uspesnim sprovodenjem ovog projekta ostvarene
su brojne koristi od kojih izdvajamo povecanje kapaciteta reCnih zajednica prilagodavanju
klimatskim promenama, stvaranje pametnijeg modela upravljanja povecanjem sposobnosti
transnacionalnog suoCavanja s klimatskim promenama u re¢nim slivovima te promovisanje
aktivnog uceSc¢a lokalnih zajednica u planiranju strategija za smanjenje rizika. Na ovaj nacin
postignut je pozitivan doprinos kvalitetu i bezbednosti stanovnika svih gradova ukljuéenih u ovaj
projekat koji se nalaze uz vodna dobra, a stoga i gradana grada Osijeka kao grada koji se proteze
uz reku Dravu.

Projekat ,lzgradnja Zgrade 1. Privrednog centra u Osijeku" KK.03.1.2.26.0001, jednog od kapitalnih
projekata Osjecko-baranjske Zupanije sufinansiranog sredstvima Evropske unije, uspes$no je
zavrSen i otvoren za posetioce u martu 2023. godine. Novoizgradeni Privredni centar Osjecko-
baranjske Zupanije opravdao je sva ulaganja jer je od svog otvorenja 2023. godine do sada bio
popularna lokacija za niz dogadanja od kojih izdvajamo Sajam zanimanja, Eko City Waste Fest,
Proljetni i jesenski zanatski sajam, Dan evropskog regiona sporta, Strateski forum za RLV Hrana i
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poljoprivreda Panonske Hrvatske, HAZU — Sabor Slavonije i Baranje — naucni skup te GREEN
MATRIX SUMMIT. Iz navedenih primera moZe se uo€iti da dogadanja nisu iskljuivo izloZbenog ili
prodajnog tipa ve¢ da je novi Privredni centar Osijek postao vrlo popularna lokacija za
umrezavanje, razmenu ideja te susrete raznih vrsta aktera koji se na ovaj nacin dodatno povezuju
s gradom Osijekom i na taj na€in doprinose umanjenju negativnih posledica pojave fenomena
grada u opadanju. lzuzetan uspeh ovog projekta potvrduje i aktuelna najava izrade druge faze u
najavljenoj vrednosti od 115 miliona evra. Cilj je stvaranje velikog poslovnog parka s viSe od 70.000
m?izgradenog prostora, nakon Cega je planirana izgradnja poslovnog tornja kao dodatnog prostora
za poslovanje samih preduzetnika, pa i privredne komore drugih drZava koje se Zeli dovesti u Osijek
kako bi pokrenuli privrednu saradnju i dolazak investitora®.

Projekat BeePathNet sproveden je u okviru programa URBACT Il 2014.-2020. godina te je imao
za cilj nadograditi i preneti koncept, reSenja i rezultate dobre prakse prethodno sprovedenog
projekta BEE PATH iz Ljubljane u druge gradove EU u odnosu na stvaranje urbanih pcelinjih
habitata i povecanja bioraznovrsnosti. Na taj na¢in povecava kvalitet urbanih prostora, pomaze u
reSavanju izazova ove zivotne sredine, bioraznovrsnosti i samoodrZivosti u proizvodniji hrane
povezane s urbanim pcelarstvom kroz integrisane i participativne pristupe, ali i izgraduje
sposobnost kljuénih aktera da utiCu na relevantne politike te razvijaju i implementiraju efikasna
reSenja. BeePathNet projektno partnerstvo povezuje pet gradova: Ljubljanu (Slovenija), Bansko
(Bugarska), Bergamo (ltalija), Sosnovjec (Sosnowiec, Poljska) i Osijek (Hrvatska) u internacionalnu
mrezu znanja i iskustava pomocu kojih je urbana sredina dodatno obogacena.

Glavna aktivnost u okviru sprovodenja projekta IT park Osijek bila je izgradnja zgrade IT poslovni
centar namenjene za razvoj manijih i mladih kompanija s neophodnom IT infrastrukturom. Okolne
parcele bile su ponudene potencijalnim investitorima koji zapo$ljavaju veci broj ljudi i planiraju
dodatno rasti, te koji su voljni i sposobni samostalno investirati i izgraditi svoj objekat. Okupljanjem
ICT kompanija na jednom mestu stvorila se sinergija kroz razmenu iskustava, znanja i poslovnih
prilika. Projektom IT parka stvorila se nova, adekvatna i atraktivna preduzetni¢ka infrastruktura koja
za cilj ima omoguciti privlaenje, rast i razvoj kompanija iz IT sektora. O uspeSnom sprovodenju
ovog projekta govori i €injenica da i pre nego $to je Grad Osijek sagradio IT poslovni centar, u IT
parku je sagradena poslovna zgrada kompanije Mono, jednog od zaCetnika moderne IT industrije

na ovom podrucju, a osim ove kompanije, ugovore o zakupu Cestica potpisale su i kompanije Sedmi

65 [zvor: https://www.obz.hr/index.php/sve-vijesti/6328-gospodarski-centar-obz-vec-potvrdio-svrhu-izgradnje-te-
priprema-novu-fazu-razvoja, pristuplieno 27.4.2026.
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odjel, Orga, Barrage i Layer te je po zavrSetku projekta vecina parcela bila zauzeta®®, Sto dalje
svedoCi 0 uspesnosti ovog projekta.

Projekat GReENERGY, punog naziva na hrvatskom Ozelenjavanje gradova — razvoj i
promovisanje energetske efikasnosti i odrzive urbane Zivotne sredine u pograniénim gradovima
izmedu Hrvatske i Srbije odliCan je primer uspeSnog pametnog projekta koji je sproveden
zajednickim uce$¢em Univerziteta Josip Juraj Strossmayer u Osijeku, Gradevinskog i
arhitektonskog fakulteta Osijek i Univerziteta u Novom Sadu, Prirodno-matematickog fakulteta u
Novom Sadu. Glavni ciljevi projekta su bili povecanje energetske efikasnosti javnih zgrada
kori§¢enjem zelenih zidova i krovova, proizvodnje i upotrebe obnovljivih izvora energije pomocu
solarnih panela i promovisanje energetske efikasnosti te koriS¢enje obnovljivih izvora energije
namenjenih javnom i privatnom sektoru. Postignu¢a projekta imala su pozitivan uticaj na Sirok
spektar cilinih grupa kao Sto su lokalne i regionalne vlasti, sektorske agencije, nevladine
organizacije, privatni sektor, uCenici i studenti, gradevinski radnici ili javnost. Sprovodenjem ovog
projekta povecan je kvalitet Zivota i fiziCkog, urbanog prostora te unapredena umrezenost
prekogranic¢ne, akademske zajednice koja ima za cilj postizanje boljih rezultata i reSenja u oblasti
energetske efikasnosti i zastite Zivotne sredine kroz stvaranje sinergije zajednickog delovanja. Ovo
partnerstvo i projekat bili su vrlo uspesni te se nakon zavrSetka zapocelo sa sprovodenjem
nastavka, projekta GREENERGY 2.0, $to dalje svedoCi o uspehu i kvalitetu novog partnerstva za
sadasnju i buduéu saradnju u regiji’.

Projektom E-mobilnost grada Osijeka uspostavio se sistem delienog koriS¢enja bicikala kao
nadopune javnog prevoza kroz izgradnju infrastrukture i nabavku bicikala i opreme, uz uvodenije
integrisanog sistema jedinstvene karte kako bi se povecalo koriS¢enje javnog prevoza i smanijile
emisije CO2. Uspesnim sprovodenjem ovog projekta 2021. godine, grad Osijek je postao prvi grad
u Hrvatskoj koji ima sistem deljenih elektri¢nih automobila i bicikala. Koristi voZnje biciklom su vrlo
dobro dokumentovane i istrazene te se ne trebaju ponovo isticati kao ni veliki doprinos ovakvog
projekta kvalitetu Zivota u gradu Osijeku.

Iz svih navedenih projekata mozemo zakljuciti da je grad Osijek aktivno ukljuéen u ponistavanje
negativnih efekata grada u opadanju i putem sprovodenja niza kvalitetnih, inovativnih i savremenih
projekata. Oni ¢e izmedu ostalog za rezultat imati i postavljanje dobrih temelja za prosperitetnu

buduénost kako samog grada tako i regiona.

86 |zvor: http://www.greenenergy.rs/index.php?p=0&s=0&I=1&c=0&h=1&r=1, pristupljeno 27.4.2026.
67 |zvor: https://novac.jutarnji.hr/novac/platforma/osijek-dobio-it-park-i-poslovni-centar-od-9-6-milijuna-eura-
15484733, pristuplieno 27.4.2026.
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Sagledavanjem svih podataka vezanih uz grad Osijek kao glavni primer grada u opadanju u okviru
ovog naucnog istrazivanja nametnuo se zaklju¢ak da je Osijek zahvacen fenomenom kojim se ovde
bavimo u odnosu na niz faktora. Kao $to je prethodno zaklju¢eno, ne postoje genericke mere,
pristupi ili strategije koje mogu reSiti sve probleme svih gradova u opadanju, jer je glavni razlog
tome duboko lokalna problematika vezana za ovaj fenomen. U nastavku su obradeni podaci o
opadanju na podrucju grada Osijeka, s posebnim osvrtom na srediste grada, ¢ija popularnost za
doseljavanje i posecivanje nije naruSena ni u periodu kontinuiranog opadanja Citavog grada. Na
samom kraju ovog poglavlja navedeni su i predlozi mera za poniStavanje negativnih elemenata
fenomena grada u opadanju u odnosu na Osijek, kategorisane prema strukturi samog nau¢nog

istrazivanja sprovedenih u ovom radu.
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5

REZULTATI ISTRAZIVANJA | DISKUSIJA

U odnosu na metodoloSke postupke ovo naucno istrazivanje temelji se na kombinovanju dve

tradicionalne metode istrazivanja: kvalitativne i kvantitativne, odnosno jedne kvantitativne i dve

kvalitativne metode. Glavna kvantitativna metoda ovog nau¢nog istrazivanja bio je anketni upitnik,

a od kvalitativnih metoda koris¢eni su dubinski intervjui i zapis o licnom iskustvu preselienja u

srediste grada Osijeka. Kombinovanjem ovih dveju metoda postize se sveobuhvatnost saznanja o

gradovima u opadanju, relevantnost ovog fenomena za grad Osijek te specificiranje osjeckih,

statistiCkih karakteristika. Rezultati prikupljeni putem ovog istraZivackog rada imali su za cilj

doprineti proveri glavne hipoteze ove disertacije sa $to viSe strana i nivoa kako bi zakljucci i

preporuke bili Sto verodostojniji i operativniji. Realizacija pojedinacnih ciljeva i provera svih hipoteza

postignuta je prema tabeli 5-1.

Tabela 5-1: Realizacija ciljeva i provera hipoteza prema metodolo$kim kategorijama

Kvalitativno
istrazivanje

Kvantitativno
istrazivanje

Hipoteze

Faktori kvaliteta, javnog, urbanog prostora mogu doprineti
kvaliteti Zivota u urbanim sredinama.

+

+

Gradovi u opadanju su prilika za transformaciju i stvaranje
prostora po meri njihovih gradana.

Je |i kvalitetan urbani, javni prostor jedan od klju¢nih
elemenata popularnosti Zivota u sredistu grada Osijeka?

Ciljevi

Formiranje  teorijsko-konceptualnog okvira za
razumevanje fenomena gradova u opadanju generaino i s
posebnim osvrtom na primeru grada Osijeka

Analiza uspe$nih reSenja i mera iz raznih gradova
kori§¢enih za zaustavljanje procesa opadanja

Definisanje tipologije/izrada indeksa opstih faktora koji
omogucavaju kvalitetan Zivot u gradovima

Formiranje teorijskog okvira kao alata za dokazivanje i
dokumentovanje fenomena grada u opadanju na primeru
grada Osijeka

Utvrdivanje aspekata kvaliteta urbanog zivota i
revitalizacije specifitnih za grad Osijek kao podloge za
stvaranje anketnih pitanja i istraZivanja

Definisanje i rangiranje faktora koji su doprineli
naseljavanju u centar Osijeka

Definisanje preporuka mera koje treba dalje primeniti s
ciliem ublazavanja fenomena opadanja grada Osijeka
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Rezultati prikupljeni putem ovog istrazivackog rada imaju za cilj doprineti proveri glavne hipoteze
ove disertacije sa Sto viSe strana i nivoa kako bi zakljucci i preporuke bili Sto verodostojniji i

operativniji. U nastavku se analiziraju razliCiti nivoi istrazivanja.

5.1  Anketa
Glavni cilj ankete je bila identifikacija i rangiranje faktora koji doprinose kvalitetu Zivota u srediSnjem
delu grada Osijeka. Pored glavnog cilja postoje i specifini ciljevi ankete, a to su:

e (Od kojih se kljuénih elemenata sastoji kvalitetan javni prostor u sredi$tu grada Osijeka?

o Koliko je kvalitetan javni prostor bitan pri dono$enju odluke o lokaciji Zivljenja?

o Kojih urbanih sadrzaja je previSe, a kojih premalo u sredistu grada?

e Kakva je demografska struktura populacije doseljene u srediste grada u poslednjih 10

godina?

5.1.1  Metodologija izrade anketnog upitnika

Anketni upitnik obuhvata prikupljanje kvantitativnih podataka o specificnim stavovima ciljanih
skupina i populacije kako bi se do$lo do odredenih spoznaja. Cesto se koristi u znanstvenim
istrazivanjima te prema Brajdi¢ (2002) anketiranje pomoc¢u anketnih upitnika predstavlja naj¢esci,
a ponekad i jedini instrument istrazivanja za naucne i stru¢ne analize drustvenih kretanja. Ovaj
metodoloski pristup predstavlja nezaobilazni merni instrument pomocu kojeg se dobivaju ulazni
podaci za razli¢ite analize te predstavlja vaZan temelj za statisti¢ka istraZivanja i provjeru hipoteza
jer se putem upitnika najcesce ispituju neciji stavovi i misljenja. Jedna od velikih prednosti ove
metode je i ekonomicnost jer se u kratkom vremenu moze doci do velikog broja podataka, $to
smanjuje troSkove istraZivanja i ubrzava njegovu provedivost te stoga umanjuje zastarelost
podataka kod analize i objave.

Temeljna studija koju ovaj rad istrazuje je grad Osijek, u Osjecko-baranjskoj zupaniji, Republici
Hrvatskoj, a pri tome joS specifiCnije sagledava se situacija i stavovi stanovnika sredista grada, te
je dominantan kriterijum za sprovodenje dela ove ankete bilo mesto stanovanja, odnosno, bila je
usmerena preteZito na stanovnistvo sredista grada. Kako bi se dobila i Sira perspektiva stanja,
ukljueni su i stanovnici drugih delova grada koji takoder dolaze u srediste te su stoga i oni

Lkorisnici* usluga i kvaliteta prostora u sredistu grada Osijeka.
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Dodatni kriterijum za analizu i prikupljanje podataka bio je podela ispitanika na osobe koje su
dugogodidnji stanovnici®® sredista Osijeka® i osobe koje su se doselile u srediste grada u
poslednjih 0-5 godina. Nominalna pitanja na pocetku ankete ukljucivala su pitanje vezano uz period
doseljavanja s ciliem razgranicenja ovih dvaju segmenata zajednice, kako bi analiza i zakljucci bili
Sto tacniji. Jedan od glavnih povoda za sprovodenje ovog istrazivanja bio je i fenomen popularnosti
doseljavanja u srediste grada koji je relativno novijeg datuma. Upravo i zbog ovog fenomena bilo
je vazno razlikovati ove dve grupe kako bi se jasnije identifikovali razlozi doseljenja te njihova
mi$ljenja i potrebe za koje je pretpostavka da se razlikuju.

Svi ispitanici informirani su o ciljevima istrazivanja prije sudjelovanja u anketi. Planirani broj
ispitanika u uzorku iznosio je 100, a uzorak je ukljuCivao osobe oba spola i razliCitih dobnih skupina.
Kvote prema spolu i dobi bile su zadovoljene, stoga se mozZe zakljuCiti da je istraZivanje uzelo u
obzir raznolika misljenja osoba razli¢itih spolova i dobnih skupina.

Analizom literature, kategorizacija u nastavku koristena je kao temelj za izradu i sprovodenje
planirane ankete. Tabela u nastavku sadrzi i elemente koji su bili ispitanji, a relevantni su za

analizirani prostor, ali sadrzi i one koji nisu bili ispitivani.

Tabela 5-2: Multidimenzionalna kategorizacija faktora koji utiCu na kvalitet Zivota

Ekonomsko okruzenje Drustveno okruzenje
Moguénosti zaposlenja; struktura zaposlenosti; prosecni Zlogin; drustvene nejednakosti; drustvena
dohodak i raspodela; Zivotni tro8kovi i drugo. iskljuenost; mreZe i infrastrukture.
Prirodno okruzenje Javni prostori — Javne zgrade
Kvalitet vazduha; vodni resursi; upravljanje otpadom;
prigradska priroda; Zivotna sredina; dostupnost podrucja Povrsina; kvaliteta; stanje i odrzavanje;
od iznimnih prirodnih lepota; klima. pristupacnost; posecenost i drugo.
Kultura — Slobodno vreme Demografski podaci
Bracno i porodicno stanje odraslih osoba; stepen
Kulturni resursi; turizam; rekreacijska podrugja; aktivnosti obrazovanja i drugo.
u slobodno vrijeme; zabava; kulturni zivot; raznovrsnost.
lzgradeno okruzenje Obrazovanje
Gustina naseljenosti; uslovi stanovanja; javne Obrazovne jedinice; kvalitet i odrZzavanje; stepen
monumentalne gradevine; gradske i prigradske zelene obrazovanja; privatne Skole i drugo.
povrsine; ukupna povrsina i stopa po stanovniku;
raspodela; pristupaénost i drugo.

8 Termin dugogodisnja stanovnica u ovom radu koristi se za stanovnika/stanovnicu koji Zive u sreditu grada viSe od
10 godina.

69U ovom istraZivatkom radu, kada govorimo o osobama koje Zive u srediStu grada Osijeka, opredelili smo se za
terminologiju koja se vezuje uz period doseljenja, odnosno procenu godine doseljenja (osobe koje su se davno
doselile ili relativno nedavno, poslednijih pet godina), za razliku od ucestale terminologije starosedelac-doseljenik.
Svesnim izbegavanjem terminologije starosedelac/doseljenik Zeljelo se izbe¢i odredeno semanticki vrednosno
opterecenje tih termina. Termin starosedelac naj¢esce se povezuje s pozitivnim vrednostima te pomalo sugeri$e da
osobe koje tako nazivamo imaju veéu vrednost i znaaj od osoba koje oznatavamo doseljenicima, terminom koji ima
negativne konotacije (ukupnost asocijacija koje povezuju re i njeno znagenje), te s obzirom na vremenski kriterijum,
stvara nepremostivi, nepravedan i vecni jaz. ViSe o ovoj dihotomiji na: Stipanov, J., (2008). U dobrom drustvu, Tema
broja: Dalmatinac u Zagrebu, Hrvatska revija, br. 4, Matica hrvatska, VI1/2008

(izvor: https://www.matica.hr/hr/352/u-dobrom-drustvu-21038/, pristuplieno 27.4.2026.).
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Demokratske institucije Saobracaj i prevoz

Demokratski rezim; izbor lokalne uprave; stope glasanja Stanje u saobracaju; parking mesta; efikasnost
i drugo. javnog prevoza i nivoi usluge prevoza; dostupnost
drugih podrugja i drugo.

Prema navedenom izvoru nekoliko je razloga zasto ne treba ekonomske Cinioce rangirati najvise
na popisu jer ekonomski pristup ima niz ogranicenja. Prema Psata et al. (2011), ekonomske Cinioce
ne treba rangirati kao najvaznije u proceni kvaliteta Zivota jer je re¢ o multidimenzionalnom
konceptu koji prevazilazi materijalne pokazatelje. Ekonomski pristup je ograni¢en jer redukuje
kvalitet Zivota na dohodak i BDP, zanemarujuci subjektivnu dobrobit i zadovoljstvo; ne ukljuCuje
socijalne, kulturne i dimenzije zivotne sredine, poput meduljudskih odnosa i bezbednosti;
zanemaruje nejednakosti, buduci da agregatni pokazatelji prikrivaju razlike unutar populacije; nema
linearnu povezanost s dobrobiti, jer rast prihoda ne garantuje vece zadovoljstvo Zivotom. Stoga
autori zagovaraju multidimenzionalni pristup koji ekonomsku dimenziju posmatra kao jednu od vise
medusobno povezanih sastavnica kvaliteta Zivota (Psata et al., 2011). Ovde nije izvrSeno
rangiranje koje i inaCe Cesto izostaje uz kontinuirano referiranje na nedostatak standardizacije.
Ekonomski pokazatelji ¢esto nadmasuju sve druge pokazatelje, ali prema Verlet i Devos (2009.)
bez obzira na privredni razvoj kao glavni prioritet vazno je da pri sprovodenju istrazivanja o kvalitetu
Zivota u gradu, ekonomski pokazatelji ne nadmasuju sve druge kriterijume za ocenu blagostanja u
gradovima. U slucajevima kada se to dogodi i svesno zauzme ovako restriktivan pristup, rezultati
istrazivanja su esto neadekvatni u definisanju stvarnih potreba, preferencija i prioriteta gradana.
Ekonomski pristup po definiciji naglaSava one aspekte Zivota kojima se moze ,trgovati" na trzistu.
Ostali kriterijumi kao $to su prijateljstvo, zadovoljstvo, poverenje, bezbednost ili Cistoca na taj nacin
bivaju zanemareni. Takav pristup polazi od premise da pojedinci uglavnom pokuSavaju
maksimizovati vlastitu korisnost ili svrsishodnost. Prema nekim istrazivaéima postoji preterana
percepcija Coveka kao tzv. ,homo economicusa". Osim toga ekonomisti koriste indikatore koji samo
posredno mogu meriti subjektivno zadovoljstvo (Diner i Su, 1997).

Stoga, kako je multidimenzionalna kategorizacija prema nekim naucnicima (Psata et al., 2011.)
identifikovana kao najbolja na osnovu istraZivanja literature, za potrebe ovog rada izradena je |
prilagodena kategorizacija koja je prikladna istraZivanju u sredistu grada Osijeka. S ciliem
istrazivanja $to veceg broja relevantnih aspekata, a nikako primarno ekonomskih pokazatelja, cilj
je bio stvoriti $to sveobuhvatniju sliku stanja i promisljanja stanovnika sredista grada Osijeka. U
nastavku se nalazi popis elemenata koji je sacinjen na osnovu prethodne analize kvaliteta Zivota i

prostora u gradovima.
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1. Urbani sadrZaji i usluge (obrazovanije, zdravstvene usluge, javne i privatne sluzbe koje
pruzaju administrativne usluge, prevoz, kultura i zivotna sredina, prodavnice, ugostiteljski
objekti i slobodno vreme)

2. Uredenje i kvalitet javnog prostora

3. Gustina i estetika izgradenosti urbanog prostora

4. Drustveno okruzenje

Redosled postavljenih pitanja vezanih za pojedinacne elemente koji Cine kvalitet Zivota i urbanog
prostora okvirno prati redosled utvrden u teorijskom istraZivanju. Za neke elemente postoji jasna
razlika u znacaju, dok je kod drugih razlika manje zna€ajna. Jasnoca razlikovanja medu navedenim
elementima zavisi od stepena njihove konceptualne odredenosti i preklapanja sadrzaja. Elementi
s jasnijom razlikom u znacenju su urbani sadrzaji i usluge te drustveno okruzenje. Urbani sadrzaji
i usluge jer se odnose na funkcionalnu infrastrukturu grada (obrazovanje, zdravstvo, trgovina,
saobracaj, kultura) te su pojmovno relativno jasno definisani usled povezanosti s institucionalnim i
operativnim kapacitetima. DruStveno okruzenje jer obuhvata kvalitet meduljudskih odnosa,
socijalnu koheziju, bezbednost i osecaj pripadnosti. Jasno je razli¢ito od fizickih obelezja prostora
jer se odnosi na socijalnu, a ne prostornu dimenziju. Ova dva pojma pripadaju razli€itim
kategorijama (funkcionalna infrastruktura vs. socijalna dimenzija), pa je razlika medu njima
konceptualno jasna.

Elementi s manje jasnom razlikom u znacenju su uredenje i kvalitet javnog prostora jer se odnose
na oblikovanje, odrzavanje i funkcionalnost javnih povrSina (parkovi, trgovi, ulice) te gustina i
estetika izgradenosti urbanog prostora jer se odnosi na morfologiju grada — intenzitet gradnje,
prostorni raspored objekata i vizuelni identitet. Ova dva elementa se delimiéno preklapaju jer oba
pripadaju fiziCko-prostornoj dimenziji urbanog okruZenja. Estetika izgradenosti mozZe uticati na
percepciju kvaliteta javnog prostora, a gustina gradnje moze oblikovati njegovu funkcionalnost.
Razlika postoji (jedan se odnosi primarno na javne povrsine, drugi na ukupnu urbanu morfologiju),
ali nije uvek ostro razgraniena u empirijskim istrazivanjima. Na poCetku popisa se nalaze sadrZaji
(urbane funkcije i namene) koji su izuzetno relevantni kada se odluuje o mestu stanovanja i
procenjuje kvalitet nekog prostora. Takode se pratio princip od opSteg prema specifi€nom, od
veceg prostornog elementa ka manjem i sli¢no.

Nakon izrade ankete pristupilo se pilot testiranju koje se izvrSilo uceS¢em tri osobe te se anketa
dodatno azurirala na osnovu relevantnih povratnih informacija.

Kako bi se poboljSao pristup korisnika anketi, a i usled trenutnog trenda izuzetne popularnosti

kori¢enja mobilnih telefona, testiranje je izvrSeno i u odnosu na popunjavanje na mobilnim
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uredajima. Ovaj pristup omogucio je identifikaciju dodatnih poteSkoca i rizika pri ispunjavaniju,
najviSe vezanih uz vidljivost pitanja s obzirom na male dimenzije ekrana mobilnog telefona. Kako
bi se taj rizik umanijio, svaki put kada je poslana poveznica na neku od drustvenih platformi koje
korisnici koriste na svojim mobilnim uredajima, dodata je posebna napomena. Tekst poruke koji se
koristio na druStvenim mrezama poput Facebooka, Vibera i WhatsAppa, sadrzavao je kratak
naputak o tome da ukoliko ispitanici upitnik popunjavaju na mobilnim uredajima neki od ponudenih
odgovora, posebno pitanja 18. i 19., nisu bila vidljiva na ekranu u celosti ve¢ je bilo potrebno
pomeriti navigacijsku traku na dnu ekrana u desno. Anketa je bila otvorena od 29.3.2023. godine
do 1.6.2023. godine, a ispitanike se kontaktiralo putem drustvenih mreza, direktno na e-mail adrese
te porukama na mobilne uredaje.

Anketni upitnik koris¢en u ovom istrazivanju podeljen je u dve grupe pitanja. Prva grupa pitanja bila
su o demografskim karakteristkama i pomocu njih smo razgranicili, uz ostale varijable, one
stanovnike koji su dugogodisnji stanovnici sredista Osijeka i one aktere zajednice koji su se doselili
u sredidte grada u poslednjih 0-5 godina. Svaka grupa vazan je indikator i izvor podataka za
ukupno postizanje ciljeva i proveru hipoteze.

Druga grupa pitanja odnosila se na utvrdivanje stanja i vitalnosti sredidta grada Osijeka prema
misljenju njegovih stanara te povremenih posetilaca ovog dela grada.

Prilikom izrade anketnog upitnika, u obzir su uzete i potencijalne poteskofe u postupku

sprovodenja. Prema Brajdi¢ (2002) anketa kao istrazivacki oblik ima i svojih slabosti, a to su:

« Epistemoloske poteSkoce usled razlicite struCnosti ispitanika; Ova poteSkoca umanjena je
pomocu vece informativnosti pitanja te gde god je bilo potrebno i definicije pojma ili
koncepta koji se anketira kako bi se ispitanik prikladno informisao pre davanja odgovora.

« PsiholoSke poteskoce usled Cinjenice da je anketu vrlo teSko prilagoditi svim ispitanicima.
Dok je nekima anketa moZda teSka, drugima je prelagana i trivijalna. Razumevanje je
takode poteSkoca pri sprovodenju ankete koju je teSko otkriti zato jer ispitanici ponekad
daju odgovor i na pitanja koja ne razumeju. Ovu poteSko¢u umanijili smo na nacin da smo
za ona pitanja koja se odnose na specifitne pojmove i fenomene koji mogu imati
viseznacne poruke, naveli definicije kojima smo se vodili tokom sastavljanja anketnih
pitanja, imajuci na umu postavljene hipoteze i ciljeve.

« Drustvene potesSkoce koje proizlaze iz sklonosti ispitanika da im odgovori budu uslovljeni
druStvenim vrednostima. Ovu potencijalnu poteSkocu pokuSali smo umanijiti tako Sto je
anketiranje bilo anonimno, a neka od pitanja indirektna. Takode se vodilo rauna da se
pitanja sastoje od Sto manje emocionalno obojenih, stereotipnih i sugestivnih reci kako bi
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se anketom doslo do Sto autenticnijih stavova i misljenja kao ulaznih podataka za dalje

analize.

Anketiranje na terenu sprovedeno je putem ,Google survey" aplikacije, odnosno Google ankete.
Izradena je online verzija upitnika te je poveznica poslana na e-mail adrese prethodno
identifikovanih uCesnika, predstavnika stanara i mesne zajednice sredisSta Osijeka, te drustvenih
mreZa posebno onih grupa koje se bave tematikom sredita grada i udruZenja koja su aktivna u
srediStu grada. Neke od grupa na druStvenim mrezama bile su: ,Gradska Cetvrt Gornji grad Osijek®,
,Osijek moj grad®, ,Osijek u srcu se nosi*, ,Patuljasta rapsodija“, ,Osijek osamdesetih®, ,Zasto volim
Osijek® i ,Prijatelji o Osijeku“. Kako bi se zadovoljio jedan od vaznih pokazatelja relevantnosti
uzorka za online anketu, postavljeno je pitanje o trenutnoj adresi pomocu kojeg se utvrdilo koji su
ispitanici iz srediSta grada Osijeka te je pitanje programirano kao obavezno kako se anketa ne bi

mogla dalje nastaviti ukoliko se na njega ne odgovori.

U vremenu kada vlada prilicna nezainteresovanost ljudi za ispunjavanje raznih anketa i upitnika iz
niza razloga (neinformisanost, nedostatak slobodnog vremena, opsta letargija, nezadovoljstvo
liénim i stanjem u drustvu, nezadovoljstvo finansijskim stanjem, porodi¢no nezadovoljstvo,
zdravstveni problemi i sli¢no), postojao je vrlo visok rizik od nedovoljnog broja u¢esnika. Razni
pristupi u sprovodenju ankete, odnosno slanje poveznice na niz razlicitih ciljanih grupa, bili su stoga
od velike vaznosti u istrazivanju kako bi se proverila relevantnost te povecala verodostojnost
istrazivanja i zabeleZenih podataka. Kompletna analiza sprovedene ankete nalazi se u okviru

odeljka Anketni upitnik i odgovori na kraju ovog rada.

5.1.2  Reuzultati ankete stanovnika grada Osijeka

Po zavrSetku sprovodenja internet ankete, usledila je obrada podataka te su podaci najéeSce
izraZeni u obliku procenta ili uCestalosti pojedinih odgovora. Najce$¢i elementi vizuelnog prikaza
bili su kruzni/tortni grafikoni (,chart"), grupisani 2D stubiCasti ili trakasti grafikoni za poredenje
vrednosti u viSe kategorija (,column chart"). StatistiCka obrada izvedena je pomocu Microsoft Office
paketa.

Anketu je ispunilo 116 ispitanika $to je Cinilo konaéni uzorak ankete. Od toga je bilo 73 osobe
(62,9%) zenskog spola i 43 osobe (37,1%) muskog spola. U okviru ankete bili su ponudeni i
odgovori Drugo i Ne Zelim odgovoriti no njih niko nije odabrao. U odnosu na starosne grupe, najvise
ispitanika je bilo iz grupe 35 do 44 godine (njih Cak 27,6%), a nakon nje najzastupljenija je bila
grupa 45 do 54 godine (njih 22,4%), dok je na treCem mestu po zastupljenosti bila grupa 25 do 34
godine (18,1%). U ostalim kategorijama je bilo neSto manje ispitanika.
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Na pitanje vezano uz nivo obrazovanja, najveci procenat uzorka odnosi se na VSS — visoku
struénu spremu/magistar struke (47,4%), zatim SSS — srednju stru¢nu spremu (24,1%), na treem
mestu po udelu je bila VSS ili vi§a struéna sprema/specijalist (12,9%), zatim doktor nauka (9,5%),
magistar nauka (5,2%), a ispitanika sa zavrSenom osnovnom $kolom je bilo 0,9%.

U odnosu na radni status dominantnih 75,9% uzorka je bilo zaposleno, 11,2% penzionera, 8,6%
uCenika/studenata, dok je nezaposlenih u uzorku bilo 4,3%. Na prvom mestu po broju &lanova
domacinstva bile su CetvoroClane zajednice (32,7%), zatim dvoclana domacinstva (25,8%) te
troClana (18,9%) i jednoclana domacinstva (10,3%). Najmanje je bilo sedmoclanih domacinstava,
0,8%.

Sastav domacinstava u odnosu na decu kao ¢lanove porodice Cinio je 56% uzorka koji je izjavio
da njihovo domacinstvo ukljuCuje decu i 42,2% domacinstava koja nisu ukljucivala decu. Nadalje
je iz uzorka domacinstava s decom, 32,3% imalo decu starosne grupe 7 do 15 godina, 30,8%
ispitanika izjasnilo se da zivi s decom starijom od 18 godina, a 18,5% zivi u domacinstvu s decom
u dobi od 3 do 6 godina.

Kada je re€ o proseCnim meseCnim prihodima domacinstva, nesto viSe od treCine ispitanika
(34,5%) izjavilo je da prima 2.000 evra i viSe, 19% izjavilo je da prima 1.500 do 2.000 evra, te njih
18,1% izmedu 1.000 i 1.500 evra. Za kategoriju bez ikakvih prihoda bilo je 0 odgovora, dok je 0,9%
domacinstava potvrdilo prihode do 265 evra.

U odnosu na upit vezan uz trenutno mesto stanovanja ispitanika njih 50% je bilo iz gradske Cetvrti
Gornji grad (srediste grada), 12,1% iz Tvrde, 11,2% iz Novog grada i Retfale (pojedinacno) te 3,4%

iz Industrijske Cetvrti i Juga Il (pojedinacno). Graficki prikaz opisa uzoraka nalazi se u tabeli 5-3.

Tabela 5-3: Deskriptivna statistika, opis uzorka

Karakteristike uzroka Frekvencije(N) | Procenti (%)
Spol

Muski 43 37.1
Zenski 73 62.2
Drugo 0 0

Ne Zelim odgovoriti 0 0

Dobna skupina

Manje od 18 1 09
18-24 9 7,8
25-34 21 18,1
35-44 32 27,6
45-54 26 224
55-64 16 13,8
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65-74 11 9,5
75+ 0 0
Razina obrazovanja

Osnovna Skola 1 0,9
SSS — srednja stru¢na sprema 28 241
VSS — vida struéna sprema / specijalist 15 12,9
VSS — visa struéna sprema / magistar 474
struke 55 ’
Magistar znanosti 6 52
Doktor znanosti 11 9,5
Radni status

Ucenik/-ica / Student/-ica 10 8,6
Zaposlen/-a 88 75,9
Nezaposlen/-a 5 4,3
Umirovljenik/-ica 13 11,2
Broj ¢lanova domacinstva

1 12 10,3
2 30 258
3 22 18,9
4 38 32,7
5 7 6
6 6 5,1
7 1 0,8
Deca u kucanstvu

Da 65 56
Ne 49 42,2
Drugo 2 1,7
Uzrast dece

0-2 godine 7 10,8
3-6 godina 12 18,5
7-15 godina 21 32,3
16-18 godina 5 7,7
18+ godina 20 30,8
Prihodi domacinstva

Bez ikakvih prihoda 0 0
Do 265 evra (2.000 kuna) 9 0,9
265-650 evra (2.000-5.000 kuna) 9 7,8
650-1.000 evra (5.000-7.500 kuna) 16 13,8
1.000-1.500 evra (7.500-11.100 kuna) 21 18,1
1.500-2.000 evra (11.100-15.000 kuna) 22 19
2.000 evraii vise (15.000 kuna i vise) 40 34,5
Ne Zelim odgovoriti 7 6
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Trenutna lokacija u odnosu na gradske

Cetvrti

Gornji grad 58 50
Retfala 13 11,2
Novi grad 13 11,2
Industrijska &etvrt 4 34
Tvrda 14 12,1
Jug Il 4 34
Donii grad 10 8,6

Nakon pitanja vezanih uz demografske karakteristike uzorka ankete usledio je niz pitanja u kojima
su izdvojeni stanovnici gradske Cetvrti Gornji grad, ukljuCujuéi srediste grada Osijeka, kako bi se
dobio jasniji uvid u njihova razmisljanja i stavove. Na taj nacin identifikovan je deo faktora koji su
bili vazni ili kljuéni pri doseljavanju gradana u srediSte grada Osijeka, a ti su faktori zatim
neposredno povezani isklju¢ivo s delom uzorka ispitanika iz srediSta. Analiza se temeljila na uzorku
od 58 ispitanika.

U odnosu na period doseljenja u srediste grada 48,2% ispitanika doselilo se u periodu od 2001. do
2020. godine, 21,4% u periodu od 1981.-2000. godine, a 17,9% od 1961.—1980. godine. Kao svoje
prethodno mesto stanovanja iz kojeg su se doselili u srediSte grada 15,5% ispitanika navelo je da
se doselilo iz gradske Cetvrti Gornji grad, odnosno da su tu ve¢ Ziveli ili odrasli. Sa Sjenjaka
(nesluzbeni i popularni naziv za gradsku Cetvrt Novi grad) doselilo je 17,2% ispitanika, dok je iz
Retfale doslo 13,7% uCesnika ankete. Doseljavanje je takode bilo iz mesta i gradova u okruZenju
te je tako iz Donjeg Miholjca, Vukovara, Cepina i Vi$njevca doselilo 3,4% ucesnika ankete, iz
svakog pojedina¢no. Od veéih gradova, stanovnici u sredidte grada Osijeka su emigrirali iz grada
Zagreba i to njih 3,4%.

Graficki prikaz odgovora uéesnika ankete koje su dali stanovnici gradske Cetvrti Gornji grad u
odnosu na period doseljenja u srediSte grada i prethodno mesto stanovanja, nalazi se u tabeli u

nastavku.

Tabela 5-4: Prikaz odgovora sudionika ankete iz gradske Cetvrti Gornji grad

Deskriptivna statistika: Opis uzorka — stanovnici gradske ¢etvrti Gornji grad
Karakteristike uzorka Frekvencije(N) Procenti (%)

Period doseljenja u srediste grada

Prije 1960. godine 1 1,8
1961.-1980. godina 10 17,9
1981.-2000. godina 12 214
2001.-2020. godina 27 48,2
Nakon 2021. godine 6 10,7
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Prethodno mesto stanovanja

Gornji grad 9 15,5
Novi grad 10 17,2
Retfala 8 1,7
Jug Il 2 34
Bosutsko naselje 2 34
Industrijska Cetvrt 3 51

Donji grad 1 1,7
Osijek uopsteno 9 1,5
Cepin 2 34
Bilie 1 1,7
Visnjevac 2 3.4
Baranja 1 1,7
Pakovo 1 1,7
Doniji Miholjac 2 3.4
Vukovar 2 3.4
Orahovica 1 1,7
Zagreb 2 3,4

Nakon Sto su istrazene lokacije s kojih su trenutni stanovnici doselili u srediste grada, postavljeno
je pitanje vezano uz glavne razloge doseljenja. Analizom odgovora dobijenih tokom istrazivanja
mozemo zakljuiti da je oko Cetvrtine ispitanika odabralo ponudeni odgovor Drugo (25), Smanjenje
potrebe za kori§¢enjem automobila je na drugom mestu po ucestalosti odabira, a tre¢e mesto, s
istim brojem odgovora (13), dele blizina vrti¢a i dobrih Skola, uSteda vremena zbog praktiénosti
obavljanja aktivnosti i blizina sadrzaja (javni sadrZaji i usluge, prodavnice). Ovi zakljucci prikazani

su grafikonom 5-1.

Zanimljiv je i podatak da je samo Sest ispitanika odabralo odgovor cena nekretnine kao glavni
razlog za doseljenje u srediSte grada. Ponudeni odgovor: Ugostiteljski sadrzaji i sli¢no, nije niko

odabrao.
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Drugo

Raznovrsnost dogadanja

Smanjenje potrebe za koristenjem automobila
Cijena nekretnina

Ugostiteljski sadrZaji i sli¢no

Blizina sadrzaja (javni sadrZaji i usluge, ducani)
USteda vremena zbog prakti¢nosti obavljanja aktivnosti
i poslova van radnog vremena

Biti u "sredistu dogadanja”

Blizina obitelji

Blizina vrtica i dobrih Skola

Blizina radnom mjestu

o
wv
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Grafikon 5-1: Glavni razlozi doseljenja u srediSte grada Osijeka

Anketni upitnik je zatim nastavljen omogucavanjem davanja pojasnjenja onim ucesnicima koji su

na prethodno pitanje odabrali odgovor Drugo. Ovaj redosled pitanja se pokazao kao jako vazan jer

je odgovor Drugo bio ujedno i odgovor koji je bio odabran najviSe puta. Najveéi procenat

obrazloZenja vezanih uz razloge preselienja u srediste grada Osijeka, 17,8%, bilo je vezano uz

nasledivanje nekretnine na ovoj lokaciji. Sledeci najées¢i razlog bio je rodenje i udaja u centru,

10,7%. Kupovinu vece nekretnine, kao odgovor na ovo pitanje odabralo je 7,1% uCesnika ankete,

a 3,5% ispitanika su odgovorili da je glavni razlog preseljenja bila blizina fakulteta i javnog prevoza.

= Nasljedstvo

= Rodenje u sreditu grada

= Udaja

Kupovina veée nekretnine

= Blizina fakulteta i javnog prijevoza

Grafikon 5-2: Poja$njenje razloga za doseljenje u srediste grada Osijeka

Anketno istrazivanje nadalje je bilo podelieno u Eetiri grupe pitanja namenjenih i dostupnih svima,

ne samo stanovnicima sredista grada. Ove Cetiri grupe pitanja odnosile su se na teme iz oblasti

kvaliteta izgradenog i neizgradenog prostora, njegovu opremljenost te socijalne faktore.
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. Urbani sadrzaji i usluge (obrazovne institucije, zdravstvene usluge, prevoz, kultura, prodavnice,
ugostiteljski objekti, slobodno vreme)

[I. Uredenje i kvalitet javnog prostora

[Il. Gustina izgradenosti i estetika urbanog prostora

IV. Drustveno okruzenje (participacija, bezbednost)

Ova podela sastavljena je prema rang listi cilieva ove ankete (vidi 1.4) te referiranja na analize

ilustrovane u tabelama br. 2-2, 2-3 i slici 2-3.

I. Urbani sadrzaji i usluge (obrazovne institucije, zdravstvene usluge, prevoz, kultura,

prodavnice, ugostiteljski objekti, slobodno vreme)

Prvi deo anketnih pitanja u okviru ovog poglavlja imao je za cilj ispitati pretpostavke vezane uz
urbane sadrzaje i usluge u sredistu grada Osijeka. U odnosu na stepen zadovoljstva trenutnim
uslugama i sadrzajima (zdravstvenim, socijalnim, druStvenim, ekonomskim, kulturnim,
ugostiteljskim) koje se nalaze u Gornjem gradu i centru Osijeka, 49 (42,2%) ispitanika odgovorilo
je da su priliéno zadovoljni, 36 (31%) anketiranih gradana da su zadovoljni, a 31 (26,7%) uCesnik

ankete da nije zadovoljan. Graficki prikaz prikazan je grafikonom 5-3.

@ Zadovoljan/-a sam
@ Prilicno sam zadovoljan/-a
@ Nisam zadovoljan/-a

Grafikon 5-3: Zadovoljstvo o trenutnim uslugama i sadrZajima u Cetvrti Gornji grad

Radi preciznijeg uvida u razloge dolaska u gradsko srediste, ispitanicima je ponuden spisak
sadrzaja prethodno identifikovanih na tom podrucju. Svakom ispitaniku je bio omoguéen odabir
viSe od jednog odgovora kako bi se zadovoljila i ta mogucnost jer se dolazak na novu lokaciju moze
sastojati od vrlo kompleksnog spleta razloga i motiva. Ponudeno je 16 razli€itih razloga/motivacija
te kao poslednja opcija Drugo, kako bi se ostavila i dodatna moguénost da se navedu i one

motivacije/razlozi koje moZda nije bilo moguée predvideti. Redosled navedenih elemenata je
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takode izraden prema rang-listi vaznosti dostupnih aktivnosti u odnosu na faktore povecanja
kvaliteta Zivota (tabela 2-1). Na prva tri mesta u odnosu na motivaciju dolaska u sredite grada
nalaze se odabiri: odlazak u Setnju (68 ispitanika), odlazak u kafi¢e i restorane (54 ispitanika) te
odlazak u kulturne ustanove (pozorita, bioskop, galerije, muzeji) (47 ucesnika ankete). Poseta
kulturnim dogadanjima na otvorenom kao glavna motivacija za dolazak u srediste grada odabrana
je od strane 34 uCesnika, Sto s visokim brojem ispitanika koji su odabrali posetu kulturnim
institucijama kao $to su kulturna dogadanja na otvorenom kao glavnu motivaciju ukupno Cini ¢ak
69,8% ukupne motivacije ispitanika za dolazak u centar. Odlazak u banku, postu i slicno odabralo
je 43 ucesnika u anketi Sto predstavlja 37,07% odgovora ispitanika. Osim ovih rezultata, odabrani
su i odgovori: rekreacija, odlazak na posao, administrativni zadaci te uZivanje u lepom i Cistom
javnom prostoru. Iz navedenih odgovora moZemo primetiti da je motivacija vrlo razli€ita te ukljucuje
niz aktivnosti od slobodnog vremena do sluzbenijih, poslovnih aktivnosti. Ova deskriptivna statistika

s procentima prikazana je u obliku stubiastog grafikona 5-4 u nastavku.

Da uzivam u lijepom i istom javnom prostoru

Da sretnem poznanike jer uvijek nekog sretnem za popricati
Rekreacija (posjet fitnes centrima i rekreativnim...

voznja biciklom, rekreativno hodanje)

Odlazak u Setnju

Posjet djecjim igralistima

Posjet kulturnim dogadanjima na otvorenom
Odlazak u kulturne ustanove (kazalista, kino, galerije,...

Odlazak u kafice ili restorane

Odlazak u ducane i butike

Odlazak u crkvu

Odlazak u liekarnu

Posjet zdravstvenim ustanovama

Odlazak u Skolu/obrazovnu ustanovu

Zadovoljavanje potreba vezanih za administraciju

Odlazak u banku, postu i sliéno

Odlazak na posao

Drugo

o
—
o

20 30 40 5 60 70 80

Grafikon 5-4: Glavna motivacija dolaska u centar Osijeka

Nadalje, anketni upitnik je nastavljen stvaranjem prostora za pojasnjenje onim ucesnicima koji su
na prethodno pitanje odgovorili Drugo. Od ukupno 116 ispitanika koji su popunili anketni upitnik
njih 17 navelo je pojasnjenje u okviru ovog pitanja. Motivi koji su ovde bili istaknuti ukljucuju dolazak
u specijalizovane prodavnice, razna javna dogadanja (ispracaj maturanata, crkvene procesije,
novogodi$nju proslavu, razne proteste, sajmove i koncerte), posetu rodbini i odlazak u banku.

Kako bi se utvrdila frekventnost obavljanja poslova u sredistu grada Osijeka, u okviru ankete bio je
ponuden raspon mogucih odgovora. Odgovor svaki dan odabralo je 41,4% ispitanika, 37,1%
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anketiranih gradana svake sedmice, a 15,5% ucesnika ankete jednom meseéno. Manje od 1%

ispitanika, odnosno 0,9% ucesnika ankete je odabralo odgovor gotovo nikada.

Frekventnost obavljanja poslova u sredistu grada Osijeka graficki je prikazana u grafikonu 5-5.

@ Svaki dan

@ Svaki tjedan

@ Jednom mjesecno

@ Jednom u nekoliko mjeseci
@ Gotovo nikada

Grafikon 5-5: UCestalost obavijanja poslova u sredi$tu grada Osijeka

Pojedinatno navedeno po elementima u nastavku nalaze se navedene sve usluge koje su

ponudene na evaluaciju ispitanicima ove ankete. Usluge su rangirane i definisane u odnosu na

rang listu vaznosti faktora kvaliteta Zivota te dnevnih obaveza i aktivnosti prose¢nog gradana.

Dostupnost razli¢itih usluga i sadrzaja u Gornjem gradu i centru Osijeka prikazana je u grafikonu

5-6, ali se moze sumirati i ovako:

1.

Da se u ovom delu grada nalazi dovoljno vaspitno-obrazovnih ustanova potvrdilo je 41,2%
ispitanika.

Da se u srediStu grada Osijeka nalazi dovoljno vrtica, 34,4% anketiranih gradana
odgovorilo je da je neodlu¢no.

S tvrdnjom da se u srediStu grada Osijeka nalazi dovoljno osnovnih 8kola slozZilo se 45,6%
ispitanika.

Da se u sredistu grada Osijeka nalazi dovoljno srednijih Skola, 31,1% ucesnika ankete se
slozilo.

Stav o dovoljnom broju zdravstvenih ustanova u ovom delu grada potvrdilo je 31,8%
ispitanika.

Da u ovom delu grada ima dovoljno javnih i privatnih sluzbi koje pruzaju administrativne
usluge smatralo je ¢ak 43,9% anketiranih gradana.

S tvrdnjom da se u ovom delu grada nalazi dovoljno parking mesta nije slozilo 39,6%
anketiranih gradana 33,6% ispitanika je odabralo odgovor uopste se ne slazem Sto ukupno
¢ini €ak 73,2% i stoga potvrduje pretpostavku da je parkiranje jedan od glavnih problema

u sredistu grada Osijeka.

169



8. Na pitanje nalazi li se u sredistu grada Osijeka dovoljno sadrzaja za osobe starije starosne
grupe, 37,9% ucesnika ankete dalo je neodlu¢an odgovor.

9. Da se u ovom delu grada nalazi dovoljno sadrzaja namenjenih mladima, nije se slozilo
31,8% ispitanika.

10. U odnosu na tvrdnju da se u ovom delu grada nalazi dovoljno sadrzaja namenjenih deci,
u potpunosti se sloZilo 8,6% anketiranih gradana, i samo sloZilo dodatnih 21,5% ispitanika.
Ukupan broj od 30,1% ukazuje na to da je zna€ajan udeo anketiranih gradana misljenja da
se u ovom delu grada nalazi dovoljno sadrzaja namenjenih deci.

11. ViSe od tre¢ine ucesnika ankete (37%) izrazilo je zadovoljstvo zastupljeno$¢u sadrZaja
kulture i kulturnih dogadanja iz ¢ega moZemo zakljuciti da su ovi sadrzaji prilino prisutni
u ovom delu grada.

12. Da se u ovom delu grada organizuje dovoljno drustvenih dogadanja smatralo je 29,3%
anketiranih gradana iz Cega zakljucujemo da je ova vrsta aktivnosti adekvatno zastupljena
u sredistu.

13. S tvrdnjom da se u ovom delu grada nalazi dovoljno prodavnica meSovitom robom 29,3%
ispitanika se nije slozilo, uopste se nije slozilo 26,7% ucCesnika ankete, Sto €ini ukupno 56%
anketiranih gradana s negativnim stavom prema ovoj tvrdniji.

14. Ukupno 66,3% anketiranih gradana iskazalo je pozitivan stav prema zastupljenosti
ugostiteljskih delatnosti u posmatranom delu grada. Pri tome je 37,9% ispitanika navelo da
se onde nalazi dovoljno kafi¢a i restorana, dok se dodatnih 28,4% s tom tvrdnjom u
potpunosti sloZilo.

15. Da se u sredistu grada Osijeka nalazi dovoljno sportsko-rekreativnih sadrzaja nije se
slozilo ¢ak 31% anketiranih gradana.

Posebno su istaknute izjave koje su dobile najveéi procenat te one koje imaju visoki procenat
negacija i/ili neodlu¢nih odgovora. Sli¢nost tih stavova izraZzena je i u zbirmom procentu kako bi se

naglasilo preovladavaju¢e misljenje i stav.
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U sredistu grada Osijeka nalazi se dovoljno sportsko-rekreativnih sadrzaja.

U ovom dijelu grada nalazi se dovoljno kafi¢a i restorana.

U ovom dijelu grada nalazi se dovoljno trgovina mjeSovitom robom.

U ovom dijelu grada organizira se dovoljno drustvenih dogadanja.

U ovom dijelu grada postoji dovoljno kulturnih sadrzaja i dogadanja.

U ovom dijelu grada nalazi se dovoljno sadrZzaja namijenjenih djeci.

U ovom dijelu grada nalazi se dovoljno sadrzaja namijenjenih mladima.

U sredistu grada Osijeka nalazi se dovoljno sadrZaja za osobe starije dobne skupine.

U ovom dijelu grada nalazi se dovoljno parkiraliSnih mjesta.

U ovom dijelu grada ima dovoljno javnih i privatnih sluzbi koje pruzaju administrativne usluge.

U ovom dijelu grada ima dovoljno zdravstvenih ustanova.

U sredistu grada Osijeka nalazi se dovoljno srednjih Skola.

U sredistu grada Osijeka nalazi se dovoljno osnhovnih $kola.

U sredistu grada Osijeka nalazi se dovoljno vrti¢a.

U ovom dijelu grada nalazi se dovoljno odgojno-obrazovnih ustanova.
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Grafikon 5-6: Dostupnost razlicitih usluga i sadrZaja u Gornjem gradu i centru Osijeka
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U okviru drugog dela ankete istrazeni su stavovi stanovnika grada Osijeka vezani uz vaznost
postojanja navedenih specificnih sadrZaja i elemenata u srediStu grada u okviru kojega je 25%
ispitanika odgovorilo da im uopste nije vazno postojanje prodavnica koje rade 24 sata, a 22,4%
anketiranih gradana da im je jako vazno. Ovi rezultati prikazuju da su dva najvisa procenta
dijametralno oprecna i stoga sugeriraju podeljenost oko ove usluge. Kada bi se otvorile
prodavnice koje rade 24 sata, mozemo pretpostaviti da bi ovih 22,4% ispitanika postalo
zadovoljno, dok bi prethodnih 25% anketiranih gradana kojima uopSte nije vazno postojanje
ovakvih prodavnica, najverovatnije ostalo istog misljenja te bi na taj nacin 22,4% ucesnika
ankete postalo zadovoljnije kvalitetom Zivota u srediStu grada Osijeka.

U odnosu na besplatna dogadanja, 24,1% anketiranih gradana odabralo je odgovor da su im
delimino vazna. Za postojanje eko ostrva i eko tacki za recikliranje 30,1% ispitanika odgovorilo
je da im je jako vaZno, Sto je ujedno i najvii procenat odgovora na ovo pitanje. Za postojanje
elemenata infrastrukture za upotrebu obnovljivih izvora energije (punjaci za elektricna vozila,
solarne lampe, solarne klupe za punjenje racunara i mobilnih telefona i slicno) 70,5% ucesnika
ankete odabralo je odgovore u rasponu od jako mi je vazno do delimiéno mi je vazno, $to
postavlja ovaj sadrzaj pri vrhu prioriteta ispitanika. Prikupljeni odgovori su prikazani u vidu

grafikona 5-7.
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Grafikon 5-7: Vaznost postojanja navedenih sadrZaja i elemenata u centru grada

Posledniji upit iz kategorije Urbani sadrZaji i usluge bio je otvorenog tipa kako bi omogucio onim
ucesnicima ankete koji imaju dodatne ideje ili predloge vezane uz ovu tematiku da ih i navedu.

Rezultati su dobiveni deskriptivnom statistikom te izraZzeni pomocu ucestalosti i procenata.
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Od ukupno 116 ispitanika koji su popunili anketni upitnik njih 39 navelo je predloge u okviru
ovog pitanja. Najveci procenat predloga vezanih uz dodatne sadrzaje u sredistu grada Osijeka
odnosio se na problem s parkiranjem. Od ukupnog broja onih uéesnika ankete koji su dali
predlog u ovom pitanju 17% ispitanika sugerisalo je da se treba povecati broj parking mesta.
Sledeci predlog koji je navelo 12% ispitanika odnosio se na potrebu za povecanjem izbora i
broja prodavnica s meSovitom robom jer se u trenutku sprovodenja ankete u srediStu grada
nalazila samo dve velike supermarkete i to istog trgovackog lanca. Pored toga je 12% ucesnika
ankete navelo problem nedostatka javnih toaleta u sredidtu grada. Trenutno postoji jedan, ali ni
on nije uvek u funkciji. Nadalje je 12% ispitanika navelo kao glavni predlog za poboljSanje
urbanih sadrzaja i usluga povecanje broja kanti za otpatke u sredistu grada.

Odrzavanje novih i dodatnih dogadanja kao S$to su sajmovi cveca, koncerti te sportska
dogadanja predloZilo je 10% ispitanika, a isti procenat ucesnika u anketi je predloZio i
postavljanje viSe klupa za sedenje te dodatno ozelenjavanje javnih prostora.

Pobolj$anje bezbednosti peSaka kao predlog navelo je 7% ispitanika, a isti procenat anketiranih
gradana je navelo za predlog i ve¢u raznovrsnost restorana, posebno onih zdrave hrane.

Pet posto ispitanika navelo je tri razliita predloga, a to su poboljSati, inovirati i proSiriti decja
igralista, iskoristiti i urediti prazne i zapu$tene javne prostore, trotoare i zgrade te otvoriti nove
knjizare uz pove¢anje broja bankarskih usluga na rubnim delovima sredista grada Osijeka
(nedostatak poslovnica i bankomata van centra).

Tokom sprovodenja ankete 2% ispitanika navelo je niz predloga od kojih su neki’®: otvaranje
butika s ode¢om i obuéom, viSe kruznih tokova, aranje i pobolj$anje infrastrukture za osobe
starije starosne dobi, bolje informisanje o dogadanjima Sirom grada, otvaranje galerija i
suvenirnica, reSavanje problema komaraca u gradu, reSavanje problema Zohara u gradu,
uvodenje veceg broja javnih slavina s pitkom vodom, uvodenje veb kamera i vise sportskih

sadrZaja.

Drugi tematski deo ankete sastojao se od niza pitanja koja su imala za cilj istraZiti stavove,

zainteresovanost i elemente vezane uz uredenje i kvalitet javnog prostora.

70 Qd zanimljivijih i iscrpnijih predloga izdvajamo sledeéi: ,Na prostoru uz Dravu (na mjestu bivse Bijele Lade) ili
parku kod Tvrde, izgraditi veliku lietnu pozornicu, amfiteatar gledaliste, s dovoljno parkirnih mjesta. OdrZavanje
Jjednog ili vise festivala s grupama iz cijelog svijeta, mimohod gradskim ulicama raznih grupa, folklornih,
pjevackih, karnevalskih, glazbenih sastava, dramskih i drugih vrsta kulturnog izraZavanja. Za sve aktivnosti u
gradu preduvjet je rijesiti pitanje komaraca. Nista od najljepSe Setnice uz Dravu, lijepih parkova, ljetnih terasa
kada ti komarci ne daju da uZivas.”
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l. Uredenje i kvalitet javnog prostora
Na prvi upit koji se odnosio na rangiranje opSte vaznosti kvaliteta javnog prostora visokih 81,9%
ispitanika je odgovorilo da im je izuzetno vazan, za razliku od svega 0,9% anketiranih gradana

kojima uopste nije bila vazna kvaliteta javnog prostora.

@ Izuzetno mi je vazna
@ Donekle mi je vazna
@ Nije mi uopée vazna

Grafikon 5-8: Vaznost kvaliteta javnog prostora u sredi$tu grada

U nastavku ankete, a u okviru poglavlja Uredenje i kvalitet javnog prostora, postavljeno je pitanje
koje se odnosi na stepen saglasnosti s navedenim tvrdnjama vezanim uz pomenutu temu.
Pojedinacno navedeno po elementima u okviru ove analize nalaze se ponudene tvrdnje vezane
uz uredenje i kvalitet javnog prostora u sredistu grada Osijeka. Usluge su rangirane i definisane
u odnosu na Indeks opstih faktora kvaliteta urbanog Zivota (Psata et al., 2011) koja je prilozena
u okviru poglavlja Kvalitet Zivota u gradovima.

MiSljenja vezana uz uredenje i kvalitet javnih prostora na podruju gradske Cetvrti Gornji grad i
centru Osijeka prikazana su na grafikonu 5-8, ali se mogu sumirati i ovako:

1. Da u ovom delu grada ima dovoljno parkova i zelenih povrSina slozilo se 46,5%
ispitanika, dok je dodatnih 19,8% anketiranih gradana izjavilo da se slaze u potpunosti.
Objedinjeni ovi pozitivni stavovi Cine 66,3% odgovora te stoga potvrduju uvrezeno
misljenje da u sredistu grada ima dosta zelenih povrsina.

2. Od ukupnog broja u¢esnika u anketi, 48,2% ispitanika se slozilo da u ovom delu grada
ima dovoljno povrsina za rekreaciju, a dodatnih 17,2% anketiranih gradana je potvrdilo
da se u potpunosti slaze. Zajedno ova dva rezultata Cine 65,4% odgovora koji nas

navode na zaklju¢ak da je u sredi$tu grada dovoljno prostora za sport i rekreaciju.
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Da je ovaj deo grada dovoljno prilagoden osobama s invaliditetom i otezanim kretanjem
u potpunosti se sloZilo samo 2,5% ispitanika uz dodatnih 18,9% anketiranih gradana
koji su se takode sloZili s ovom tvrdnjom. Zbirno ovi rezultati ¢ine samo 21,4% odgovora
te se moze zakljuciti kako je samo manji deo anketiranih gradana misljenja da je ovaj
deo grada adekvatno prilagoden osobama s invaliditetom i otezanim kretanjem.

Da je ovaj deo grada dovoljno osvetljen, sloZilo se 36,2% ispitanika uz dodatnih 15,5%
anketiranih gradana koji su se u potpunosti sloZili. Objedinjeno ovi odgovori ¢ine 51,7%
te se moze zakljuciti da je natpolovi¢na vecina misljenja da je ovaj deo grada prikladano
osvetljen.

S tvrdnjom da je Cisto¢a u ovom delu grada zadovoljavaju¢a potpuno se sloZilo 10,3%
ispitanika, a 34,4% ucesnika ankete odabrali su odgovor slazem se. Iz evidentiranih
odgovora stoga mozemo zakljuciti da je preko Cetvrtine ispitanika misljenja da je Cistoca
zadovoljavajuca. Nivo Cistoce koji je opisan kao zadovoljavajuéi ipak nije isto Sto i
odlicna Cistoca te bi se ovaj segment trebao dalje gradirati kroz neka buduca
istrazivanja kako bi se dobila tacnija slika o stanju Cistoce u sredistu grada Osijeka.
Da se u sredistu grada nalazi dovoljno klupa za sedenje i predah sloZilo se preko 50%
ispitanika Sto govori o pozitivnom misljenju vezanom uz ovu problematiku.
Natpolovi¢na vecina ugesnika ove ankete (njih ¢ak 67,7%) bila je mislienja da u ovom
delu grada postoji dovoljno stajaliSta za gradski prevoz $to najcesce i jeste situacija u
vecini sredista gradova.

Da je zajedniCki spoljni prostor viSestambenih jedinica/objekata kvalitetno ureden
mi$ljenja je bilo 20,6% ispitanika $to pokazuje da postoji vecinsko mislienje da ovaj
prostor nije kvalitetno ureden i kao takav treba dodatne intervencije kako bi se povecao
kvalitet javnog prostora u sredistu grada Osijeka.

. Zavrdna tvrdnja u okviru ovog segmenta koja je bila ponudena, predstavijala je izjavu

da je javni prostor kvalitetno ureden za ravnopravno kori§¢enje svih grupa u drustvu,
na koje su ucesnici u anketi dali neodlu¢na i ravnomerno podeljena misljenja. S ovom
tvrdnjom se sloZilo 35,3% ispitanika, dok se 31% ucesnika u anketi nije slagao s njom,
a 33,6% ispitanika je bilo neodluéno. Ovakvi rezultati mogu ukazivati na nedovoljnu
informisanost o kvalitetnim javnim prostorima. Kako bi se u buduénosti moglo sprovesti
neko dodatno i slojevitije istrazivanje, bilo bi kljuéno prvo sprovesti niz edukacija na ovu

temu te ponoviti istrazivanje s delimi¢no detaljnijim pitanjima.
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U ovom dijelu grada ima dovoljno povrsina za rekreaciju.

Postoji dovoljno stajalidta za gradski prijevoz.

U ovom dijelu grada ima dovoljno parkova i zelenih povrsina.

U sredistu grada nalazi se dovoljno klupa za sjedenje i predah.

Ovaj dio grada dovoljno je osvjetljen.

Cistoca je u ovom dijelu grada zadovoljavajuca.

Javni prostor je kvalitetno ureden za ravnopravno koristenje svih skupina u drustvu.

Ovaj dio grada dovoljno je prilagoden osobama s invaliditetom i otezanim kretanjem.

Zajednicki vanjski prostor viSe-stambenih jedinica/objekata je kvalitetno ureden.
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Grafikon 5-9: Uredenje i kvalitet javnih prostora na podrucju gradske Cetvrti Gornji grad i centru Osijeka; tvrdnje s najvecim procentom slaganja
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Zajednicki vanjski prostor viSe-stambenih jedinica/objekata je kvalitetno ureden.

Ovaj dio grada dovoljno je prilagoden osobama s invaliditetom i otezanim kretanjem.

U ovom dijelu grada ima dovoljno povrsina za rekreaciju.

Cistoca je u ovom dijelu grada zadovoljavajuca.

Javni prostor je kvalitetno ureden za ravnopravno koritenje svih skupina u drustvu.

U sredistu grada nalazi se dovoljno klupa za sjedenje i predah.

Ovaj dio grada dovoljno je osvjetljen.

U ovom dijelu grada ima dovoljno parkova i zelenih povrsina.

Postoji dovoljno stajalista za gradski prijevoz.

il

o
(]

10 15 20

N
(€]
w
o

35

Neodlu¢an/-a ®mNeslazemse ®mUopce se ne slazem

Grafikon 5-10: Uredenje i kvalitet javnih prostora na podrucju gradske Cetvrti Gornji grad i centru Osijeka; tvrdnje s najmanjim procentom slaganja
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U grafikonima 5-9 i 5-10 posebno su istaknute one izjave koje su odabrane najcesce te one
koje imaju visoki procenat negacija i/ili neodlu¢nih odgovora.

U odnosu na ponudenu opciju potencijalnog kori§¢enja mini urbanih vrtova/poviSenih gredica,
44% ispitanika je bilo zainteresovano za ovakav sadrzaj, 23,3% anketiranih gradana nije bilo
zainteresovano, dok je 13,8% ispitanika bilo misljenja da urbani vrtovi nisu prikladni za srediste
grada. Relativno visok je bio i procenat onih uCesnika u anketi koji su odabrali odgovor da

nemaju vremena, njih 19%. Detalji navedenih rezultata prikazani su u grafikonu 5-11.

@ Zainteresiran/-a sam
@ Nemam vremena
€ Nisam zainteresiran/-a

@ Urbani vrtovi nisu primjereni za sredite
grada

Grafikon 5-11: VaZnost kvaliteta javnog prostora u sredi$tu grada

l. Gustina izgradenosti i estetika urbanog prostora

Stepen saglasnosti s dole navedenim tvrdnjama koje se odnose na gustoCu izgradenosti i
estetiku urbanog prostora u Gornjem gradu i centru Osijeka prikazan je u nastavku, u obliku
deskriptivne statistike, s uCestalostima u odgovorima i procentima, a rezultati su predstavljeni u

obliku stubi¢astog grafikona.
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Povijesne gradevine trebaju hitnu obnovu.

Ovaj dio grada odlikuje se lijepim gradevinama.

Ovaj dio grada odlikuje se lijepim trgovima i ulicama.

Ovaj dio grada previse je izgraden.

U ovom dijelu grada potrebno je izgraditi jo§ stambenih jedinica.

Postignut je dobar omjer izmedu novogradnje i povijesnih gradevina.
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m U potpunosti se slazem Slazem se Neodluan/-a  ® Ne slazem se Uopée se ne slazem

Grafikon 5-12: Stepen saglasnosti s tvrdnjama koje se odnose na gustocu izgradenosti i estetiku urbanog prostora
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Pregledom rezultata obradenih deskriptivnom statisti¢kom metodom utvrdeno je da se 32,7%
ispitanika slaZe s tvrdnjom da je ovaj deo grada previSe izgraden, a dodatnih 15,5% ucesnika u
anketi se u potpunosti s njom slaZe. Ukupno, 48,2% ispitanika smatra da je ovaj deo grada
previSe izgraden. Ovo je zanimljivo saznanje jer su gradska sredista tradicionalno urbani i
najceSce gusto izgradeni prostori, pri ¢emu u gradu Osijeku 27,6% ucesnika ankete smatra da
srediste nije dovoljno izgradeno, uz dodatnih 24,1% ucesnika ankete koji su neodluéni po tom
pitanju.

U odnosu na odgovore vezane uz upit o potrebi za izgradnjom dodatnih javnih ustanova, 24,1%
ispitanika smatra da je potrebno izgraditi jo§ ovakvih ustanova, a dodatnih 35,5% ucesnika
ankete je bilo neodlu¢no, no ne i kategoricki protiv.

NajveCi deo ispitanika bio je protiv gradnje dodatnih stambenih jedinica, njih 34,4%, dok je
dodatnih 24,1% anketiranih gradana bilo izrazito protiv.

Iz navedenog moZemo zakljuciti da su stavovi u odnosu na potrebu za daljnjom izgradnjom
sredista grada prilicno opreéni te dok je dominantan broj ispitanika bio protiv dalje izgradnje
kako stambenih tako i javnih zgrada, znacajan broj njih je bio i dalje za. Ovakva saznanja mogu
se delimino pripisati i evidentnom nedostatku dovoljnog razumevanja koncepta urbane
gustoce Siroj populaciji.

Da nije postignut dobar odnos izmedu novogradnje i istorijskih gradevina smatra ¢ak 50%
ucesnika ankete uz dodatnih 27,5% ispitanika koji su neodlu¢ni. U odnosu na stanje istorijskih
gradevina u srediStu grada, 85,2% ucesnika ankete bilo je miljenja da trebaju hitnu obnovu. To
je u skladu sa stanjem na terenu gde mozemo videti veliki broj istorijskih fasada u ruiniranom
stanju, a sve viSe je njih sa skelama koje su postavljene kako delovi fasada ne bi padali na
prolaznike i na taj nacin naruSavali bezbednost u javnom prostoru. Ove bezbednosne skele, na
kojima su napravljeni svodovi od dasaka, ¢esto ostaju mesecima pa i godinama ispred istorijskih
gradevina jer obnova najviSe zavisi od finansijskih sredstava vlasnika koja su najce$ce
nedovoljna za adekvatnu obnovu. Natpoloviénu vecinu (¢ak 77,5% odgovora) €inilo je misljenje
da se srediste grada odlikuje lepim gradevinama, $to potvrduje pretpostavku da se srediste u
velikoj meri sastoji od reprezentativnih gradevina, koje prema rezultatima i ispitanici prepoznaju

kao takve. U nastavku se nalazi grafi¢ki prikaz ovih deskriptivnih rezultata, grafikon 5-13.
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Grafikon 5-13: Stepen saglasnosti s tvrdnjama u vezi s gustinom izgradenosti i estetikom urbanog prostora u Gornjem gradu i centru Osijeka
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Grafikon 5-14: Dominantnost istorijskih perioda u odnosu na identitet sredista grada Osijeka
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Pitanje vezano uz rangiranje istorijskih perioda u odnosu na identitet sredista grada Osijeka,
prikazano u grafikonu 5-14, ukljucivalo je raspone od 1-5: 1 — najdominantnije; 5 — najmanje
dominantno. Uvidom u rezultate dobijene anketnim ispitivanjem, secesija je potvrdena kao
najprominentnija i najpopularnija kulturna bastina na podrucju sredista grada Osijeka, koju je
odabralo ¢ak 27,8% ispitanika. Postojanje gradevina koje pripadaju razli€itim istorijskim
stilovima osveSceno je kod stanovnika, ali privrzenost secesiji je i dalje najveca. Takvo
razmisljanje vidljivo je i iz prethodnog grafikona, dok iz grafikona u nastavku saznajemo $to

gradani smatraju da treba dodatno promovisati u odnosu na periode postojece bastine.

30

5

20

15

10

5 h i
B Secesija B Arhitektura suvremencg doba B Rimski ostaci Murse
m Barok m Klasicizam B Srednjeviekovno — tursko nasljede

B Sodjalistitko povijesno nasljede

Grafikon 5-15: Istorijski periodi koje bi trebalo dodatno promovirati u odnosu na identitet grada Osijeka

Iz priloZenog grafikona 5-15 evidentno je da su gradani i dalje najviSe zainteresovani i vide
potencijal u promociji secesije, za koju, uprkos tome Sto je ve¢ najeksponiraiji istorijski period u
gradu, smatraju da se treba jo$ viSe promovisati. Arhitektura savremenog doba je na drugom
mestu po misljenju gradana koji su uestvovali u anketi kao period koji zasluzuje dodatnu
promociju, a nakon njega slede barok, rimski ostaci Murse, klasicizam i srednjovekovno
naslede.

IV. Drustveno okruzenje (participacija, bezbednost)

IstraZivanje zainteresovanosti za participaciju gradana grada Osijeka kao doprinosa pobolj$anju
Zivotne sredine i organizacije gradske Cetvrti Gornji grad pokazalo je da 37,9% ispitanika smatra
da bi se uéeS¢em gradana oba aspekta poboljSala. Dodatnih 25,9% anketiranih gradana takode
se slaze s tvrdnjom, ali uz napomenu da treba biti dosta ljudi uklju¢eno. Samo 6% ispitanika
bilo je misljenja da se nista ne bi promenilo participiranjem gradana. 1z navedenih procenata
mozemo zakljuciti da postoji izuzetno pozitivan stav (63,8% ukupno) prema participiranju

182



gradana i njegovom znacaju u odnosu na poboljSanje zivotne sredine i organizaciju gradske

Cetvrti.

& Da, mislim.

@ Da. mislim, ali mora biti dosta ljudi
ukljutena.

& Grad prvo mora promijeniti nadin rada i
ukljucivanja stanovnilka.

@ MNe, nifta se nede promijeniti.

Grafikon 5-16: Mislite li da se sudjelovanjem gradana grada Osijeka moZe pobolj$ati okoli§ i

organizacija cetvrti?

U odnosu na samu zainteresovanost za u¢eSc¢e u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Cak 44%
ucesnika ankete je dalo pozitivan odgovor uz dodatnih 31,9% ispitanika koji su takode izrazili
zainteresovanost uz napomenu da nemaju vremena. Sabiranjem ovih dvaju pozitivnih
kategorija rezultata dobijamo visokih 75,9% anketiranih gradana koji imaju pozitivan stav prema

participaciji.

@ Da, zainteresiran/-a sam

@ Zainferesiran/-a sam, ali nemam
Yremena

0 Me, nizam zainteresiran/-a

Grafikon 5-17: Zainteresovanost za uc¢e$cem u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gornji grad i

gradske uprave

Za volontersko u¢e$¢e u dogadanjima srediSta grada bilo je zainteresovano Cak 37.1%
uCesnika ankete uz dodatnih 36.2% ispitanika koji su takode bili zainteresovani, ali u
nedostatku vremena. Ovaj visoki zbirni procenat od 73.3% dodatna je potvrda visoke
zainteresovanosti za volontiranjem te dodatno potvrduje znacajan interes gradana grada

Osijeka za u¢e$¢em u radu gradske Uprave.
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@ Da, zainteresiran/-a sam
@ Zainteresiran sam, ali nemam vremena
) Ne, nisam zainteresiran/-a

Grafikon 5-18: Zainteresovanost sudionika ankete za volontersko uc¢es$ce u organizaciji dogadanja u

sredistu grada

U odnosu na osecaj bezbednosti u ovom delu grada 75,9% anketiranih gradana izjavilo je da
se oseca bezbedno, dok je samo 3,4% ispitanika odabralo negativan odgovor. Ovakav rezultat
dovodi do zaklju¢ka da je srediSte grada vrlo bezbedan prostor za posecivanje i Zivot te kao

takav vazan element kvaliteta Zivota u sredistu grada.

@ Ca
@ Djelomiéno
® Ne

Grafikon 5-19: Osecaj bezbednosti u sredistu grada Osijeka

Dodatni predlozi i komentari na anketu

Kao zavréni deo anketnog upitnika bila je ostavljena moguénost navodenja dodatnih predloga
ili komentara, kako bi se svima omogucilo izraziti svoje mi$ljenje, a posebno onima Ciji stavovi
moZzda nisu bili predvideni u okviru postavljenih pitanja.

Od ukupno 116 ispitanika koji su popunili anketni upitnik njih 21 navelo je komentar u okviru
ovog pitanja. Naj¢eS¢i komentari su bili vezani uz poboljSanje Cistoce, povecanje broja kanti za
sakupljanje otpadaka i odrZzavanje sredista grada i to od strane Cetiri ispitanika, nakon ¢ega su
gradani najvise komentirali nezadovoljavajucu transparentnost rada gradske uprave i malu
participaciju gradana u dono3enju odluka (tri ispitanika).

Posebno je zanimljiv komentar jednog od ispitanika koji navodimo u celosti.
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,Grad iskreno ne Zeli suradnju s gradanima jer je vodstvu grada vaZnije mi$ljenje lobija
(gradevinskih i ostalih) nego ostalih gradana. Dok je tako sve inicijative u ovom smjeru se svode
na folklor. Ista ova GC (gradska Getvrt) ne odgovara na upite i e-mailove svojih gradana, a preko
FB izigrava demokrati¢nost i ukljucivost. Sretno i nadam se javnoj objavi rezultata!”

Nakon ovih komentara usledili su komentari vezani uz nedostatak parking mesta te predlozi za
izgradnju viSespratne javne garaze u sredistu grada (tri ispitanika).

Dva ucesnika ankete su u okviru ovog pitanja izrazila svoje negodovanje vezano uz uredenje
Zivotne sredine i predlozila stvaranje urbanih vrtova, ali i potrebu za pobolj$anjem organizacije
saobracaja u nekim ulicama gradske Cetvrti Gornji grad.

PoboljSanje bezbednosti gradana i dece bio je predlog jednog ispitanika ankete. Pored
navedenih komentara zanimljiva je bila i opaska jednog od ispitanika vezana uz regulaciju
novogradnje.

,Generalni urbanisticki plan grada Osijeka bi se trebalo osuvremeniti na nacin da promovira
plansku izgradnju vecih dijelova naselja kako bi se minimalizirala "krezuba" ili "divija" izgradnja
neprimjereno velikih zgrada u izuzetno uskim ulicama, koje realno nemaju adekvatnu
infrastrukturu za iSta vise od obiteljskih kuca (prvenstveno kanalizacija, voda, struja).
Istovremeno bi bilo vazno prosiriti te konkretno odrediti zone visokogradnje u Sirem centru
grada, bez nepotrebnog ogranic¢avanja vecih ,katnosti“ (iznad 6 etaza) u samom centru grada
(kakvo je trenutno stanje). Strucna regulacija svih vecéih novogradnji po gradu dovela bi do
veceq fokusa i interesa za planskom izgradnjom, minimaliziranjem "krezube" gradnje, kao i do
opcenito boljeg vizualnog balansa novogradnji u cijelom gradu.”

Interesantan je bio i sledeCi komentar:

,Kao najveci problem Osijeka gubitak je identiteta i vizure grada, nesustavnim urbanim i
prostornim planiranjem gdje se investitorima omogucuje gradnja na odredenim dijelovima gdje
se novogradnja nikako ne uklapaju u urbanu cjelinu s postojecim, susjednim zgradama.
Konkretno, primjer unistavanja PejaCeviceve i Gunduliceve ulice — zubati izgled. Prostorni
planeri i urbanisti grada Osijeka su nestrucni i podobni te je bitno ukljucivanje strucnjaka u javni
diskurs oko ove tematike.”

Izdvojen problem nedovoljne participacije (struCnjaka) u planiranju koji je ovde povezan i s

gubitkom identiteta grada Osijeka.
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5.1.3  Diskusija o rezultatima ankete

Analizirajuci rezultate prvog dela ankete, vezanog uz demografske podatke ispitanika, mozemo
primetiti kako je u anketnom upitniku bilo zastupljeno gotovo dvostruko vise Zenskih osoba nego
muskih. Ovakav rezultat bio je pomalo o¢ekivan jer prema istrazivanjima i statistici Zene mnogo
CeS¢e odvajaju vreme za uceSée u anketama i upitnicima (Smith, 2008). Prema poslednjem
popisu stanovniStva Drzavnog zavoda za statistiku (DZS, 2021) u gradu Osijeku je zabelezeno
44,960 musSkaraca i 51.353 Zena te iz ovih brojki mozemo videti da je Zensko stanovniStvo malo
brojnije. S tim u vidu mozemo reci da je uzorak ispitanika iz ovog istrazivanja relevantan i
objektivan.

U odnosu na ponudene starosne grupe, preovladavale su osobe u kategoriji 35 do 44 godine i
45 do 55, odnosno radno sposobne i zaposlene, Sto anketni uzorak €ini vrlo zna€ajnim s obzirom
na deo Zivotnog veka u kojem je Covek najproduktivniji, najaktivniji i potencijalno s najvecim
uticajem na svoj Zivotni prostor i donoSenje odluka. Ovaj podatak je znaCajan u odnosu na
poslednji popis stanovnistva RH iz 2021. godine (DZS, 2021) kada je zabeleZzeno 20,23%
stanovnika starosne grupe 35-49 i 21,38% stanovnika starosne grupe 50-64, ukupno 41,46%
radno aktivne populacije za razliku od 22,45% stanovnika starosne grupe 65+.

Domacinstva kojima pripadaju anketirani gradani su bila preteZito ¢etvoroclana, s decom, i to ili
rane zivotne dobi ili s decom preko 18 godina. U odnosu na primanja, od anketiranih aktera
vecina je potvrdila da ima prilicno visoke prihode, daleko iznad drzavnog minimuma, u kategoriji
2.000 EVRA i viSe. Iz navedenog mozemo zakljuCiti da su uCesnici ankete, dakle stanovnici
samog sredista grada, ali i ostali gradani koji posecuju srediste, iznadprosecne kupovne modi i
boljeg imovinskog statusa.

U odnosu na kategoriju anketnih u€esnika koji su trenutni stanovnici gradske &etvrti Gornji grad,
zatraZeni su podaci vezani uz motive i ostale elemente doseljavanja. S ciliem identifikovanja
dela faktora relevantnih za doseljenje u srediste grada utvrdeno je da se najveéi deo ispitanika
doselio u periodu od 2001.-2020. godine, vremenu u kojem je zabeleZen kontinuiran pad broja
stanovnika na nivou grada. 1z ovoga moZemo zakljuCiti da je najuZi centar grada i u prethodne
dve decenije ostao atraktivan za nova doseljavanja, dok je istovremeno broj stanovnika na nivou
grada opadao, $to potvrduje tezu o znacaju i ulozi gradskog centra u ohrabrivanju novih
doseljavanja. Ovakvi rezultati samo su potvrdili potrebu za sprovodenjem ovog istrazivanja

pomoc¢u ¢ijih saznanja se dobija jo§ precizniji uvid u motivaciju gradana za doseljavanje u
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srediSte grada Osijeka. Na ovaj nacin se dodatno doprinelo definisanju mera za ublazavanje
negativnih posledica gradova u opadanju kao i povecanja kvaliteta javnih prostora.

U odnosu na smer doseljavanja najveca zabelezena migracija je ujedno i iz najveceg osjeckog
urbanog, stambenog naselja Novi grad (kolokvijalno Sjenjak), a zatim unutar same gradske
Cetvrti Gornji grad. Migracija iz okolnih mesta u srediSte grada je vrlo niska, na $to je verovatno
uticala i ogranicena kupovna mo¢ osoba koje u vecini sluCajeva prodaju prethodne nekretnine
kako bi se preselili u Osijek, gde je cena kvadrata u pravilu uvek visa nego u okolici. Iz Zagreba,
kao vrlo Ceste destinacije emigracije stanovnika Osijeka, obrnutom migracijom je doselilo u
srediSte grada ispod 5% ispitanika iz Cega mozemo zakljuCiti da je procenat migracije
metropola-periferija vrlo nizak, ali ne i nepostoje¢i. Migracije iz srediSnje Hrvatske, kao
razvijenijeg dela drzave, u Osijek ne predstavljaju veliki procenat trenutno, ali njihovo postojanje
moZe predstavljati poCetak novog trenda ili promene statusa grada Osijeka kao grada u
opadanju. Razvijeniji delovi zemlje Cesto su praceni i negativnim aspektima poput visoke cene
stambenog kvadrata ili preoptere¢enog javnog prevoza, a u slu¢aju Hrvatske, u srediSnjem delu
Zagreba i okolice u poslednje vreme i ozbiljnim seizmickim dejstvima. Sve ovo zasigurno je
imalo znaCajan uticaj pri donoSenju odluka za preseljenjem iz metropole ili njene okoline u grad
Osijek te se moZe oCekivati nastavak ovog trenda o kojem viSe treba saznati u okviru nekih
daljih istraZivanja.

Kada su u pitanju razlozi preseljenja stanovnika sredista grada koji su uCestvovali u anketi,
medu ponudenim odgovorima ispitanici su najviSe skloni smanjenju potrebe za koris¢enjem
automobila i odmah nakon toga, jednako zastupljeni po broju odgovora, sledili su blizina vrti¢a
i dobrih kola, usteda vremena zbog praktinosti obavljanja aktivnosti i blizina sadrzaja (javni
sadrZaji i usluge, prodavnice). Cena nekretnine kao razlog doseljenja bila je jedan od najmanje
odabranih odgovora. Ovakvi rezultati pokazuju da je sada$njim stanovnicima najbitnije
smanjenje upotrebe automobila te kori§¢enje i dalje prisutnih, raznovrsnih sadrzaja. Zanimljivo
je i uoCiti da ponudeni razlog ugostiteljski sadrzaji i sli¢no nije niko odabrao. Ovakav rezultat
pokazuje da uprkos velikoj koncentraciji ugostiteljskih sadrzaja (najveci hotel u gradu, mnostvo
restorana i kafica) ovo nije predstavljalo motivaciju ni u jednom sluéaju ispitanika. Ovakvi
rezultati pokazuju da ugostiteljski sadrzaji predstavljaju znaCajan motiv dolaska u srediste
grada, ali ne i razlog doseljavanja. Porast troSkova svakodnevnog Zivota kojem svakodnevno
svedocimo, posebno od uvodenja evra kao nove valute 1.1.2023., nije znacajnije uticao na

popularnost i posecenost kafica te ostalih ugostiteljskih objekata, a najveci deo razloga tome
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moze se pripisati mentalitetu stanovniStva i uvrezene kulture Zivljenja. Ugostiteljski objekti se
zatvaraju, ali najceSce na istom mestu ponovo otvaraju u novom vlasnistvu. U sredistu grada
trenutno je u obnovi jedan od najvecih istorijskih ugostiteljskih objekata, hotel Royal, €ijim
ponovnim otvaranjem Ce se ova ponuda dodatno proSiriti i osnaziti.

Najveci broj ispitanika odabrao je neki od drugih razloga, Sto upucuje na izuzetnu vaznost ovog
otvorenog odgovora, uprkos ponudenom, velikom broju ve¢ predvidenih i postoje¢ih motivacija
koje su identifikovane u skladu s trenutnim sadrZajima i funkcijama javnog prostora. Rezultati
analize ovog odgovora pokazali su da je najceS¢i razlog bio nasledivanje nekretnine na ovoj
lokaciji. Prenos vlasniStva nasledivanjem ne zahteva finansijska sredstva sama po sebi za
kupovinu nekretnine te je ovo olakSavajuca okolnost onima koji se nalaze u loSijoj ekonomskoj
situaciji. Finansijska sredstva su stoga u slu€aju nasledivanja mogla biti uloZena u obnovu ili
rekonstrukciju te ovaj proces moZemo posmatrati kao jo$ jedan mehanizam pomocu kojeg se u
loSim socioekonomskim uslovima moZze poboljSati ili oCuvati vitalnost sredista grada. Pored toga
u lo8im ekonomskim uslovima mera otkupa stanova jo$ je jedan od nacina da se pomogne pri
ocuvanju ili poboljSanju vitalnosti sredista gradova. U tranzicionim zemljama poput Hrvatske
stvarala se mogucnost otkupa stanova u kojima su gradani zZiveli kao podstanari, a bili su u
drzavnom vlasnistvu. PoCetkom 90-ih godina otkupljivanje je bilo omoguceno stanovnicima
Hrvatske koji su ispunjavali uslove ove mere, a u postupku otkupa su bili zastupljeni stambeni
prostori kako novije tako i starije gradnje. IstraZivanje Filozofskog fakulteta u Zagrebu
(Caldarovi¢, 1993) pokazalo je da postoji veliki interes za otkupom stanova i to bez obzira na
njihove objektivne karakteristike. Najznacajniji problem realizacije otkupa stanova vidi se u
finansijskim poteSkocama te su ispitanici predloZili uvodenje otplate na rate kao znacajnu
pomoc¢. U danasnjoj Hrvatskoj pitanje otkupa stanova u drzavnom vlasnistvu i dalje je pravno
uredeno, ali u praksi nije veliki pokretac trZiSta stanovanja (Svir¢i¢ Gotovac, 2020). Za stanove
s ugradenim stanarskim pravom temeljni propis koji reguliSe moguénost sticanja u vlasnistvo je
Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a koji propisuje uslove i nacin
prodaje takvih stanova i omoguc¢ava stanarima kupovinu pod odredenim povoljnim uslovima.
Pored toga, trenutno je na snazi Odluka o prodaji stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske’!
kojom se ureduju uslovi i postupak prodaje stanova kojima upravlja drzava ili Drzavne
nekretnine d.0.0., a koji nisu obuhvaceni Zakonom o prodaji stanova s ugradenim stanarskim

pravom. U praksi se otkup stana jo§ moZe ostvariti kroz postupke propisane tim aktima te se

1 Qdluka o prodaiji stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske (NN 78/2021).
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pritom zahteva ispunjavanje zakonskih uslova’? (npr. dokaz o stanarskom pravu i podnoSenje
zahteva unutar propisanih rokova). Treba takode napomenuti da su pitanja zasti¢enih zakupaca
i pravna reSenja oko statusa stanarskih prava predmet izmena i sudskih tumacenja usled
presuda Evropskog suda za ljudska prava i ustavnih odluka, Sto utice na njihovu primenu u
praksi (Hodali¢, 2025).

Iz navedenog mozemo zakljuciti da je otkup jo$ jedan od dobrih nacina za oCuvanje kvaliteta
Zivota i njegovog intenziteta u srediStu gradova, posebno ukoliko se sprovodi adekvatnim,
finansijski prikladnim modelom, ali njegova primena u praksi razlikuje se zavisno od statusa i
istorije stambenog objekta.

U odnosu na razloge doselienja u sredidte grada, osim nasledivanja navedeni su rodenje u
srediStu grada, odnosno ostanak u ovoj Cetvrti i nakon rodenja, udaja, blizina fakulteta i javnog
prevoza.

Anketni upitnik je u nastavku bio namenjen ne samo stanovnicima sredita grada ve¢ i ostalim
gradanima koji dolaze u srediste prema potrebi. Upitnik je bio podeljen u Cetiri celine.

Urbani sadrzaji i usluge (obrazovne institucije, zdravstvene usluge, prevoz, kultura,
prodavnice, ugostiteljski objekti, slobodno vreme)

Ovaj deo anketnih rezultata ukazao je na preovladavajuce zadovoljstvo u odnosu na trenutne
usluge i sadrzaje (zdravstvene, socijalne, drustvene, ekonomske, kulturne ili ugostiteljske) koji
se nalaze u Gornjem gradu i sredistu Osijeka. Dakle op$te zadovoljstvo trenutnim uslugama je
prisutno, uprkos tome $to se iz kasnijih pitanja i odgovora moglo uociti nezadovoljstvo u odnosu
na pojedine kategorije (sportsko-rekreativni sadrzaji, prodavnice meSovitom robom, sadrzaji za
decu ili starije starosne grupe). Postojanje negativnih stavova ipak se odrazilo i u ovim
rezultatima u vidu gotovo Cetvrtine ispitanika koji su izrazili opste nezadovoljstvo.

Kada analiziramo rezultate vezane uz razloge i motivaciju posecivanja sredista grada Osijeka,
gradanima su neki od najrelevantnijih bili odlazak u Setnju, poseta ugostiteljskim objektima te
kori§¢enje kulturno-umetnickih sadrzaja. 1z ovoga moZemo zakljuciti da su aktivnosti vezane uz
provodenie slobodnog vremena najvise zastupljene, dok je odlazak u banke ili javnobeleznicke
urede uprkos znacajnom udelu i dalje zaostajao procentualno u odnosu na prethodne aktivnosti.
Umanjen znacaj u razlozima i motivaciji za posetu javnim i privatnim sluzbama koje pruzaju

administrativne usluge (najvise banke i javni beleznici) uprkos najvecoj koncentraciji ovih

72 Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke viadavine (NN 92/96, 39/99,
42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02 i 81/02).
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delatnosti u srediStu grada moZemo objasniti povecanjem moguénosti u okviru online
bankarstva i usluga suda putem interneta. Kako se sve viSe funkcija banaka i ostalih
administrativnih ureda premesta u domenu ,online" prostora bilo bi zanimljivo razmisliti kako ¢e
se u buducnosti prostori koje oni sada zauzimaju u velikom broju moci najboglje prenamenijivati,
ukoliko se trend opadanja nastavi.

U ovom delu ankete ispitivana je ucCestalost obavljanja poslova u sredistu grada. Dobijeni
rezultati upucuju na to da je ovo podrucje izrazito frekventna i popularna destinacija, buduci da
je gotovo dve trecine ispitanika (78,5%) izjavilo da ga posec¢uju svakodnevno ili barem jednom
sedmi¢no. Stoga moZemo zakljuciti da je srediSte grada vrlo atraktivno i popularno kako kod
svojih stanovnika tako i kod gradana iz drugih Eetvrti. Ovo podrucje je zaista ,zivo" i pravo ,srce"
grada uprkos €injenici da je Osijek ubrojan u gradove kontinuiranog opadanja.

Analiza rezultata dela ankete povezane uz dostupnost razliCitih usluga i sadrzaja u Gornjem
gradu i sredistu Osijeka pokazala je da gradani u veCini smatraju da u sredi$tu grada ima
dovoljno vaspitno-obrazovnih i zdravstvenih ustanova. Vecina se sloZila i da se organizuje
dovoljno drustvenih dogadanja, to je zanimljivo jer se gotovo svake godine organizuju dodatna
drustvena dogadanja koja zbog znacajnih promotivnih aktivnosti postaju ustaljena. Pri tome je
vazno voditi raduna o tome je li postojeca infrastruktura i opta opremljenost javnih prostora
adekvatna ili se treba nadopuniti i osavpemetiti. Sva pomenuta dogadanja najce$¢e poveéavaju
potrebu za parkiranjem u sredistu te je potrebno omoguciti dodatna parking mesta ili stvoriti
alternativni pristup javnim dogadanjima u srediStu grada. Nastavno na drustvena dogadanja
zabeleZeni su i predlozi u poslednjem delu ankete u okviru kojih su ispitanici izmedu ostalog
naglasili i potrebu za povecanjem raznolikosti ponude (npr. sajam cveéa, dodatni koncerti i
sportska dogadanja). Diversifikacija javnih dogadanja u srediStu grada moze biti pozitivna
promena pod uslovom da se sprovede planski i omogucée adekvatni infrastrukturni i ostali prateéi
elementi, ukljuuju¢i povecanje opcija parkiranja. Pri tome treba imati u vidu efemeralnost
manifestacija te se klju¢no reSenje u smanjenju problema s nedostatkom parking mesta treba
pronaci u poboljSanju javnog prevoza i njegovoj diversifikaciji.

Uz niz pozitivnih predloga uCesnici ankete istakli su i neke od nedostataka javnog prostora u
srediStu grada kao ve¢ postojece i prioritetne za reSavanje, no uprkos tome i dalje nereSene
(nedostatak kanti za prikupljanje otpadaka, javnih toaleta ili parking mesta). Cinjenica je da
dodatni pritisak razli€itih korisnika prostora moze ugroziti kvalitet Zivota i prostora stanovnika,

jer se potrebe onda prilagodavaju njima i to je ¢est problem danasnjih velikih turisti¢kih centara.
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Veliki spektar posetilaca i raznih dogadanja ne treba biti nuzno negativna pojava ukoliko se
implementira uz jasne smernice i pravila. Rezultati koje smo prikupili u ovom delu ankete su vrlo
upucujuci, a na osnovu njih ¢e u daljem delu rada biti predloZene i mere. S obzirom na veliku
popularnost javnih dogadanja u srediStu grada, Cija ponuda se gotovo svake godine iznova
obogacuje, bilo bi dobro planirati vise novih dogadanja u drugim gradskim Cetvrtima gde
problemi s infrastrukturom nisu tako izraZeni. Na ovaj nacin dalje se doprinosi diversifikaciji
ponude, umanjuje pritisak na javnu infrastrukturu i popularizuju drugi delovi grada.
Natpolovicna vecina ispitanika takode je izrazila misljenje da u ovom delu grada ima dovoljno
kafica i restorana, Cije dalje otvaranije takode moZe imati negativne posledice, vezane uz gubitak
besplatnih javnih prostora, propadanje i neodrzavanije slabo posecenih ugostiteljskih objekata
ili zagadenije javnih prostora prekomernom bukom i osvetljenjem.

SadrZaji kojih prema analizi rezultata moZemo reci da nedostaju su ponajviSe sadrzaji za mlade,
za osobe starije Zivotne dobi, sportsko-rekreativni sadrzaji te prodavnice s meSovitom robom.
Iz ovih rezultata moZemo zakljuCiti da stvaranje novih sadrzaja kao i nestanak postojecin treba
pazljivo pratiti i planirati kada god je moguce pri éemu treba posvetiti posebnu paznju prilagodbi
prostora svim starosnim grupama.

U odnosu na postojanje prodavnica koje rade 24 sata, rezultati anketnog upitnika ukazali su na
podeljenost misljenja o njima. Jedan deo ispitanika smatrao je da su potrebne dok drugi deo da
nisu. Ovakvi rezultati mogu biti posledica €injenice da je vecina ,shopping" centara kao i velikih
supermarketa premesStena iz sredista grada te su gradani ve¢ navikli na to da nabavku obave
pre povratka kuci. Ovaj podatak je zanimljiv jer je ujedno definisan kao jedan od &estih
kriterijuma za procenu kvaliteta zivota u gradovima. Iz prikupljenih rezultata moze se zakljuciti
da potreba za otvaranjem prodavnica koje rade 24 sata u srediStu grada nije izrazena. Razlog
tome moze biti u Einjenici da je Osijek grad srednje veliCine gde je vecéina usluga dostupna
kra¢om voZnjom automobilom, povoljnim gradskim prevozom ili biciklom. Na podrucju grada se
nalazi viSe od pet velikih hipermarketa koji ¢esto rade i do 21:00 sat, ukljuCujuéi nedelje. Pored
njih nalaze se i dva velika trgovacka centra Portanova i Mall na rubnim podrucjima grada, takode
lako dostupni putem viSe vrsta prevoza, ali i peSke. Nabavka upravo iz ovih razloga
najverovatnije ne predstavlja veliki problem te postojanje prodavnica s 24-satnim radnim
vremenom nije od velike vaznosti gradanima.

Nastavno na rezultate koji su pokazali da trenutno ima dovoljno drustvenih i javnih dogadanja,

kada su bili upitani o besplatnim dogadanjima, uCesnici ankete bili su misljenja da im besplatna
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dogadanja nisu previSe vazna, a ovakvo razmisljanje verovatno je posledica Cinjenice da su
gotovo sva javna dogadanja i manifestacije besplatni. Jedino za vecinu muzi¢kih koncerata i
pozoridnih predstava se ulaznice naplacuju, ali Grad se pobrinuo da tokom godine jedan deo i
ovih dogadanja bude pod njihovim pokroviteljstvom, odnosno besplatan i dostupan svima.
Pored gore navedenih sadrzaja koji nedostaju, na samom vrhu ove rang liste je nedostatak
parking mesta, odnosno 85% ispitanika izrazilo je takvo misljenje. Ovakav pokazatelj dodatna
je potvrda da je potrebno $to pre analizirati mogucnosti, u saradnji sa stanarima sredista grada,
i implementirati reSenja.

Odrzivost predstavija temeljni koncept savremenog razvoja koji podrazumeva uravnotezen
odnos izmedu ekoloskih, drustvenih i ekonomskih dimenzija. Njena vaznost ogleda se u potrebi
ocuvanja prirodnih resursa, smanjenja negativnih uticaja na zivotnu sredinu te obezbedivanja
kvalitetnih Zivotnih uslova za sadasnje i budue generacije. U kontekstu urbanog razvoja,
odrZivost doprinosi stvaranju zdravijih, otpornijih i socijalno uklju¢ivih zajednica. Podizanje
svesti 0 njenom znacaju klju¢no je za promenu obrazaca ponaSanja pojedinaca i institucija,
posebno u pogledu potrodnje, prostornog planiranja i upravljanja resursima. Edukacija i
informisanje javnosti podsti¢u odgovornije donoSenje odluka te jaCaju kolektivnu odgovornost
za dugorocno ocuvanje Zivotne sredine i unapredenje kvaliteta Zivota.

Osim porasta op$te popularnosti ovog koncepta ucinjena su i velika nastojanja gradske uprave
koja je u poslednjih nekoliko godina sprovela niz uspesnih projekata stvaranja reciklaznih ostrva
i dvorita, najcesce lociranih na rubnim delovima grada. Na te lokacije gradani mogu doneti
nepotrebne stvari i drugi kuéni otpad te ga zbrinuti na ekoloski prihvatljiv nacin pomocu kartice
koju dobijaju u okviru mesecno plative komunalne naknade i koja evidentira korisni¢ku aktivnost.
Ubrzo nakon izgradnje prvih reciklaZznih ostrva i dvoriSta zabelezena je njihova velika
popularnost i gradani su sa zadovoljstvom prihvatili ovakav koncept zbrinjavanja otpada te je
on postao pozeljan i u neposrednoj Zivotnoj blizini kao odlika kvalitetnog javnog prostora. Zbog
svega navedenog mozemo re¢i da je odrzivi razvoj kao i vaznost brige za Zivotnu sredinu
postala novom normom savremenog Zivljenja, a visoka podrska koju su izrazili u¢esnici ankete
odraz je viSeg Zivotnog standarda i obrazovanosti.

Poslednji deo ankete tematske celine vezane uz urbane sadrzaje i usluge omogucio je onim
ucesnicima koji nisu pronasli nista od ponudenih tvrdniji prikladnog svojim razmisljanjima da
ovde izraze svoj stav. Gotovo tre¢ina u€esnika ankete izrazila je svoje miSljenje i navela dodatne

razloge Sto predstavija visoku zainteresovanost za stvarnu participaciju i poverenje u
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uvazavanje licnih stavova. Rezultati ovog dela ankete su ponovo potvrdili ve¢ izrazeni stav o
nedostatku parking mesta te mozemo zakljuciti da gradani koriste svaku ponudenu priliku da
izraze nezadovoljstvo i zabrinutost za stanje u javnom prostoru srediSta grada vezano uz
parkiranje.

Sledeéi predlog prema zastupljenosti bio je naglaSavanje takode ve¢ ponudenog elementa —
prodavnica s meSovitom robom — i jo$ jednom naglaSene potrebe za povecanjem raznolikosti
ponude. Nastavno na povecanje raznovrsnosti ponude bio je i deo predloga putem kojih su
gradani izrazili miSljenje da bi se javna dogadanja trebala nadopuniti novima koja nisu bila do
sada odrZana na ovim prostorima grada ili uopste u Osijeku, a to su sajam cveca, dodatni
koncerti i sportska dogadanja. Predlog vezan uz diversifikaciju dogadanja koji se javlja tokom
Citave ankete na raznim mestima, moZe se protumaciti i kao kritika postojecih dogadanja. S
obzirom na veliki broj ustaljenih godisnjih manifestacija moze se pretpostaviti da su mozda neke
od njih izgubile na zanimljivosti te da bi neke trebalo zameniti novima. Definisanje buducih
dogadanja bilo bi najbolje napraviti uz ues¢e gradana grada Osijeka jer bi se u tom slucaju
najbolje mogao istraZiti interes kao i misljenje vezano uz postojecu ponudu i njene nedostatke,
kao $to je ve€ i ovo istraZivanje pokazalo te dobilo konkretne rezultate i predloge.

Trecu kategoriju predloga u obliku li€nih navoda €inila su misljenja vezana uz stanje u Zivotnoj
sredini i javnom prostoru: nedostatak javnih toaleta, povec¢anije broja kanti za otpatke, povecanje
broja javnih klupa te dodatno ozelenjavanie javnih prostora. Veci broj razlicitih predloga u ovom
delu ankete pokazuje da su uCesnici ankete svesni nedostataka u prostoru te da su oni
raznovrsni. Ovakvi rezultati ukazuju da je potrebno uneti poboljSanja u odnosu na ove elemente,
a korisno je setiti se da postoji visok procenat ispitanika koji su bili zainteresovani za volontiranje
te bi se neki od istaknutih problema, poput dodatnog ozelenjavanja prostora, mogli resiti uz
ucesce gradana.

Rezultati su takode pokazali da postoji i zabrinutost za bezbednost peSaka u peSackim zonama
srediSta grada Sto se moZe pripisati sve ¢e$¢em koris¢enju elektriCnih trotineta i bicikala koji
postizu dosta velike brzine. Cesto se koriste u pedackim zonama voze¢i neprimereno ili bez
odgovarajuce zastite, a i odlaganje elektriénih trotineta za iznajmljivanje nakon korid¢enja unosi
veliki nered jer ih korisnici smeju ostaviti bilo gde unutar svoje zone kori§¢enja. lako je povecana
upotreba ovih ekoloski prikladnijin prevoznih sredstava pozitivna promena, jasna zakonska
regulativa kao i njeno svakodnevno sprovodenje je nuzno, kako u sredisnjoj zoni tako i u drugim

delovima grada.

193



Zanimljiv je bio i predlog da se treba pokusati dislocirati jedan deo banaka iz srediSta grada
prema rubnim delovima gde ih gotovo i nema Sto oteZava obavljanje dnevnih aktivnosti vecini
gradana. Takode kada bi se deo bankarskih usluga omogucio u ostalim Cetvrtima, bila bi i manja
potreba za kra¢im parkiranjem u gradu pa bi se poboljSala i situacija s nedostatkom parking
mesta. Ovaj problem odnosi se i na javnobeleznicke i advokatske urede koji su gotovo isklju€ivo
u sredistu grada. Ovakva saznanja potvrda su potrebe za decentralizacijom sadrzaja kao
aktivne planerske strategije pomocu koje bi se moglo reSiti mnogo problema te spreciti
nastajanje novih.

Rezultati su takode pokazali da deo gradana smatra da treba poboljSati informisanost o
dogadanjima u drugim delovima grada, a u tom slucaju porasla bi i atraktivnost te posecenost
ostalih gradskih Cetvrti.

Uredenje i kvalitet javnog prostora

Ova tematska celina anketnog upitnika bila je predvidena za istrazivanje misljenja i stavova
vezanih uz trenutno stanje javnog prostora iz perspektive stanovnika sredista grada, ali i
stanovnika ostalih gradskih Cetvrti koji ¢ine posetioce i korisnike javnih prostora sredista.
Rezultati ankete su pokazali da je preko 80% ispitanika misljenja da je kvalitet javnog prostora
od velike vaznosti Sto potvrduje pretpostavku ove ankete da kvalitet javnog prostora predstavlja
vazan faktor pri odabiru stambene lokacije kao i destinacije za svakodnevno posecivanje.
Nadalje u anketi, izdvojeni su vazni elementi kvaliteta javnog prostora, u odnosu na istrazivanje
literature kao i prethodno definisane relevantne kriterijume kvaliteta Zivota, te su ponudene
tvrdnje koje se odnose na uredenje i kvalitet javnih prostora na podruju gradske Cetvrti Gornii
grad i sredista Osijeka.

Rezultati su pokazali da ispitanici smatraju da u ovom delu grada ima dovoljno zelenih povrsina
Sto je u skladu s Einjenicom da je Osijek grad s najveéim brojem parkova i perivoja u Hrvatskoj
(Hakenberger-Kutuzovi¢ et al., 2020), njih ¢ak 17. Sudeci po rezultatima gradani su potpuno
osvesceni po pitanju zelene infrastrukture grada najverovatnije jer je i sami ¢esto koriste. Ovaj
aspekt zasigurno je imao veliki znaCaj kod izrazavanja zadovoljstva kvalitetom javnog prostora
sredista grada Osijeka.

Vecina gradana je nastavno na pozitivan stav prema koli€ini zelenih povrSina izrazila pozitivno
mi$ljenje i 0 dovoljnom broju povrsina za rekreaciju, Sto je takode u skladu sa stvarnim stanjem
jer se uz niz parkova i perivoja srediStem grada proteze i reka Drava. Na njenim obalama, s obe

strane, nalaze se rekreativni sadrZaji i prostori poput biciklistiCkih staza, peSacke zone, staza
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za tranje s posebnom podlogom, decjih igralita ili sprava za vezbanje na otvorenom. Ovaj
podatak je zanimljivo sagledati u odnosu na rezultate prethodnog dela ankete gde su ispitanici
vecinski odgovorili da na podru¢ju srediSta grada Osijeka nedostaju sportsko-rekreativni
sadrzaji. Iz ovog navoda mozemo zakljuCiti da postojeCi zeleni prostori i povrSine trebaju da
budu bolje planirani i iskori¢eni, a to se moze posti¢i nabavkom dodatne sportsko-rekreativne
opreme ili izgradnjom novih sportskih objekata kako bi postojeCi prostori postali funkcionalniji i
kvalitetniji. U odnosu na prilagodenost ovog dela grada osobama s invaliditetom i otezanim
kretanjem, veliki deo uCesnika istraZivanja je smatrao da ne postoji dovoljna prilagodenost, a
znacCajan deo je bio neodlu¢an. Ovakvi rezultati odraz su loSe transparentnosti, a u nekim
sluCajevima i implementiranosti, ¢ak i onih mera koje mozda jesu na snazi, ali su nedovoljno
vidljive u prostoru. Pored toga ovi rezultati ukazuju i na potrebu za preduzimanjem viSe napora
na vecoj implementaciji arhitektonskih i drugih mera kao i na univerzalnom dizajnu, pa i na
edukaciji profesionalaca i gradana. Pozitivan stav vecinskog dela ispitanika odnosio se na
CistoCu u sredistu grada, osvetljenost i postojanje dovolinog broja stajaliSta za gradski prevoz.
Upravo ovakva misljenja koja su stvaran odraz stanja u prostoru, dodatni su potencijal za
smanjenje problema s parking mestima jer dovoljan broj stajaliSta predstavlja dobar poCetak za
dalje ulaganje u unapredenje organizacije javnog prevoza, u smislu povecanja broja i vrste
vozila, uCestalosti i pouzdanosti voznog reda ili udobnosti i komfora putnika. Unapreden javni
prevoz mogao bi podstaknuti gradane Osijeka na njegovo ucestalije koriS¢enje, te bi nakon
odredenog vremenskog perioda mogao doprineti smanjenju upotrebe li¢nih automobila, $to bi
ujedno znacilo i rasterecenje parkiralista.

U odnosu na zajednic¢ki spoljni prostor viSestambenih jedinica/objekata veéina ispitanika je bila
mi$lienja da nije kvalitetno ureden, uz veliki udeo ispitanika koji su bili neodlu¢nog stava. Iz
ukupnog misljenja mozemo zaklju€iti da zajednicki spoljni prostori koji mogu ukljucivati dvorista,
pristupne staze, parking mesta, spoljna stepenista, igralista i zelene povrsine unutar zajednicke
parcele Cesto nisu dovoljno niti adekvatno uredeni. Na takvo zapu$teno i zanemareno stanje
moze uticati i Cinjenica da u vecCini privatnih viSestambenih jedinica novije gradnje, zajednicki
prostori bivaju zanemareni ili nedovoljno iskoris¢eni. Ovi prostori po zavrSetku investicione faze
izgradnje postaju odgovornost svih privatnih viasnika na osnovu Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima? te su posebnim odredbama regulisane obaveze vezane uz etazno vlasnistvo

i zajedniCke delove zgrade. Svi etazni viasnici trebali bi uCestvovati proporcionalno u troSkovima

73 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/2013, 68/2018, 110/2020)
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odrzavanja zajednickih prostora, a organizaciju moze voditi zajednica etaznih vlasnika ili
ovlasceni upravljac te je nivo i odrzavanje kvaliteta ovih prostora zavisno od njihove saradnje.
Grad moZe intervenisati jedino u sluCaju da privatni vlasnici ne odrzavaju tehnicki ili
bezbednosno kriticne delove (npr. pristupne staze ako ugroZavaju javnu bezbednost), ali
formalno pravo odrzavanja ostaje privatno’. Upravljanje i odgovornost za zajednicke spoljne
prostore u vecini slucajeva predstavlja veliki izazov i potencijal za nastanak niza problema te se
pribegava sve CeSCe svodenjem odrzavanija i koliCine sadrzaja na minimum, a jedan od nacina
minimalizacije odrzavanja je i upotreba veStackih materijala. Oni se sve CeSce koriste za
uredenje zajednickih spoljnih prostora u privatnim, novoizgradenim visestambenim jedinicama
u Osijeku. Naj¢eSce birani zbog lakSeg odrzavanja, veStacki materijali mogu biti vrlo loSi za
Zivotnu sredinu, a imaju i negativan uticaj na kvalitet Zivota na tim lokacijama. Upotreba
vestackih materijala, poput vestacke trave ili gumiranih slojeva za prekrivanje tla, moze imati
znacajan negativan uticaj na zivotnu sredinu jer sprec¢ava prirodnu filtraciju kiSnice, smanjuje
biodiverzitet i doprinosi akumulaciji mikroplastike. Takvi materijali takode povecavaju
povrSinske temperature i stvaraju nepovoljne mikroklimatske uslove, $to smanjuje ugodnost
boravka i negativno uti¢e na percepciju kvaliteta zivota korisnika tih prostora. Osim toga, njihova
dugotrajna degradacija i otezano recikliranje dodatno optere¢uju Zivotnu sredinu, Cime se
multipliciraju ekoloski i drustveni rizici.

Postojeci javni prostor u sredistu grada prema misljenju ispitanika nije kvalitetno ureden za
ravnopravno koris¢enje svih grupa u drustvu $to je u skladu s prethodnim odgovorima koji su
indicirali nedovoljnu prilagodenost osobama s invaliditetom, oteZzanim kretanjem ili osobama
starije zivotne dobi. 1z ovih rezultata mozemo zakljuiti da kvalitet javnog prostora predstavlja
veliku vaznost za gradane grada Osijeka, ali da ravnopravnost u zastupljenosti sadrzaja,
raznovrsnosti raznih funkcija i elemenata nije prisutna te je stoga nesto na Eemu treba poraditi
u buduénosti.

U odnosu na ponudeni novi aspekt moguéeg pobolj$anja javnog prostora — mini urbane vrtove
— poviSene gredice, 44% ucCesnika u anketi bilo je zainteresovano za ovakve sadrZaje Sto dalje
potvrduje veliki interes i osve$cenost o brizi za zivotnu sredinu i prirodu kada su u pitanju
stanovnici sredista grada Osijeka. Ovakav rezultat moZe upucéivati na dalju potrebu stanovnika
srediSta grada za zelenim povrSinama uprkos Cinjenici da je Osijek grad s najvise zelenih

povr§ina u Hrvatskoj, jer Gradska Cetvrt Gornji grad ima proseénu gustoCu stanovnika po

7 Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/220).
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povrsini zelenila (Stober i Doganci¢, 2020). Ovo je zasigurno deo razloga zasto su ispitanici ove
ankete izrazili mi$ljenje da su novi oblici zelenih povrSina dobrodosli, a pri tome su posebno
zainteresovani za mini urbane vrtove — povisene gredice kao element zelene infrastrukture koji
omogucava aktivniju interakciju s prirodnim kontekstom.

Gustina izgradenosti i estetika urbanog prostora

Treci deo anketnog istrazivanja odnosio se na urbanistiCke elemente izgradenosti i estetike
urbanog prostora vezane uz srediste grada. Manje od polovine ispitanika je misljenja da je ovaj
deo grada previSe izgraden, $to i nije bio neoCekivani rezultat jer su srediSta gradova
tradicionalno najizgradeniji delovi gradskog prostora. To je posebno slu¢aj kada se radi o
urbanim sredistima koja su ujedno i glavni gradovi pojedinih okruga, odnosno u slu¢aju Osijeka,
srediSte Osjecko-baranjske Zupanije. Zanimljivija je Cinjenica da gotovo polovina ispitanika
smatra da srediSte nije dovoljno izgradeno ili je neodluéna po tom pitanju. Ovakvi rezultati
ukazuju na to da su gradani mi$ljenja da je dalji razvoj sredista grada potreban i mogu¢. Razlog
ovakvim rezultatima moZze biti nedovoljna informisanost o zna€aju izgradenosti javnih prostora
i njegove funkcionalnosti, vaznim aspektima urbanizma i arhitekture koji se Cesto nalaze u
fokusu arhitektonske i urbanisticke prakse, ali su mozda premalo popularizovani u javnosti.
Usled takvog stanja, stanovnici nisu sigurni u kriterijume ili faktore koji su relevantni, a najvise
primecuju negativne posledice planiranja u svojoj neposrednoj blizini u odnosu na izgradenost.
Smatraju pri tome da je razlog iskljuivo u samom stepenu izgradenosti, ali ne i u lo3oj
organizaciji i funkcionisanju prostora. Gustina izgradenosti ¢esto se povezuje s problemima
poput nedovoljnog ili neadekvatnog parking prostora, $to je i ovo istrazivanje potvrdilo kao jedan
od najvecih problema u sredistu grada; guzvama i bezbednoS¢u u saobracaju, ali i u peSackim
zonama, te loSom javnom i sanitarnom infrastrukturom (nedostatak javnih toaleta, kanti za
otpatke ili klupa za sedenje). Retko se uoCava da se pravi razlozi ovih negativnih efekata nalaze
u loSem planiranju, organizaciji gradskih Cetvrti, nekvalitetnim saobracajnim reSenjima i
propisima ukljuuju¢i parking infrastrukturu, te nedovoljnim intervencijama od strane
komunalnih redara ili policije. Kako bi se ozbiljno pristupilo analizi gusto¢e izgradenosti sredista
grada te jasno identifikovali problemi, potrebe i potencijali vazno je zapoCeti s transparentnim
planiranjem grada. Ukljuivanje $to viSe aktera u ovaj proces pri tome je od velike vaznosti kako
bi se postigao optimalni kvalitet zivota i javnog prostora, ali i $to veca osveS¢enost 0 sadasnjem

stanju i poboljSanjima koja su moguca i potrebna.
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U skladu s ovakvim razmisljanjima i stavovima su i rezultati upita o daljnjoj izgradnji javnih
ustanova koju je veliki deo ispitanika podrzao, ali najve¢i procenat ucesnika ipak je bio
neodlucan. U odnosu na dalju gradnju stambenih jedinica najveci deo ispitanika se nije sloZio
dok je veliki broj njih, ¢ak 31%, bio neodlu€an po ovom pitanju. Iz navedenoga se moze zakljuciti
da su stanovnici Osijeka svesni nedostataka javnih sadrzaja koji bi im omoguili zadovoljenje
nekih od svojih potreba, a u odnosu na zastupljenost stambenih objekata vecinski smatraju da
je dovoljna.

U okviru ovog segmenta upitnika gradani su izjavili da ne postoji dobar odnos izmedu
novogradnje i istorijskih gradevina (50% ispitanika), a dodatnih 32% anketiranih uc¢esnika je bilo
neodlucno. Ovakvi rezultati ne moraju nuzno dovoditi do zakljucka da je ovaj nesrazmep
negativna stvar ve¢ da gradani jednostavno konstatuju Cinjenicu ili da preferiraju istorijsko
naslede. U prilog tome govore i rezultati slede¢eg pitanja o nuznosti obnove istorijskog nasleda
gde je Cak 85% ispitanika bilo misljenja da je potrebna hitna obnova istorijskih objekata na
podrucju sredidta grada koji se vecinski nalaze u loSem stanju. Vecina ispitanika je takode bila
miSljenja da se ovaj deo grada odlikuje lepim i reprezentativnim gradevinama no da one
vecéinom trebaju obnovu. Problem finansiranja ovakvih projekata deo je stvarnosti te se svake
godine deo sredstava gradskog budzeta koristi za ovakve investicije. Pored toga, kada je to
moguce u odnosu na imovinsko-pravne odnose, objekti, pa i delovi grada, obnavljaju se putem
bespovratnih sredstava iz raznih fondova Evropske unije. Nedavno obnovljeni park Sakuntala,
koji se nalazi u samom sredistu, a tokom Cije obnove je izvrSena i znacajna rekonstrukcija
infrastrukture koja se nalazi ispod parka, dokaz je da je obnova moguca i neophodna, i to uz
istovremeno kofinansiranje i unapredenje kvaliteta komunalnih usluga, a na taj nacin i ukupnog
kvaliteta Zivota na podrucju ovog dela grada.

U odnosu na percepciju dominantnosti raznih istorijskih perioda vezanih uz identitet sredista
grada Osijeka, u okviru istraZivanja bilo je ponudeno rangiranje pet glavnih perioda bastine:
rimski ostaci Murse, srednjovekovno-turska bastina, barok, klasicizam, socijalisticka bastina i
arhitektura savremenog doba. Uvidom u rezultate obradene u okviru analize utvrdeno je da je
secesija prema mislienju stanovnika najdominantnija kulturna bastina na podrucju sredista
grada Osijeka. Ovakav rezultat je u skladu s vode¢im statusom secesijskog nasleda u gradu
Osijeku u odnosu na sprovedene EU projekte u kojima je secesija najéeSCi argument za
promociju bastine (Projekat S.0.S — TuristiCka ruta Secesija Osijek—Subotica (2018.)), ali i

strategiju turisticke zajednice. Postojanje bastine iz drugih istorijskih perioda osves¢eno je kod
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stanovnika, ali privrzenost secesiji je i dalje najve¢a. Tome u prilog govore i rezultati poslednjeg
pitanja iz ove kategorije gde su ispitanici u najve¢em broju ponovo istakli secesiju kao istorijsko
naslede koje treba jo$ viSe povezati s identitetom grada Osijeka. Ova velika privrzenost i pietet
u odnosu na secesijsku bastinu grada, delimicno se moze objasniti i Cinjenicom da su ostale
vrste nasleda daleko manje eksponirane ili promovisane. U njih treba uloziti jo$ jako mnogo
aktivnosti vezanih uz prou€avanije, iskopavanja, prezentaciju ili vidljivost i promociju. Secesija
kao naslede novijeg je doba, koju odlikuje visok nivo dekorativnih elemenata, u Hrvatskoj datira
iz perioda izmedu 1898.-1918. godine i relativno je kratkog trajanja (Gali¢ i Gasparevi¢, 2003)
te je pomalo neobi¢no koliko je postala vezana uz identitet grada Osijeka, u odnosu na ostale
periode osjecke bastine, kao $to su rimsko ili tursko naslede. Tome je svakako doprinela i
¢injenica da su se upravo u tom periodu izgradile neke od najreprezentativnijih gradevina, Cije
fasade se odlikuju mnostvom popularnih dekorativnih elemenata upotpunjujuci estetsko-
oblikovni doZivljaj arhitekture ovog perioda, koje dominiraju i danas srediStem grada, uprkos
ruiniranom stanju. Pored toga zanimljivo je i visoko drugo mesto savremene arhitekture koja po
mi$ljenju ucesnika ankete treba biti viSe promovisana. Kao Sto smo ve¢ rekli secesija je svojom
dominacijom pomalo zasenila ostale periode, a takav je sluCaj i sa savremenom bastinom kojom
grad Osijek takode obiluje. Prema reima Miroslava Pavlinica (Pavlini¢, 1999), osjeCkog
arhitekte, viSegodidnjeg predsednika Drustva arhitekata grada Osijeka te ranijeg predavaca na
Gradevinskom fakultetu u Osijeku, Osijek je bogat odliénom savremenom arhitekturom od kojih
istice samo neke primere kao $to su pesacki nadvoznjak iznad Zeleznicke pruge kod glavnog
kolodvora (Kljaji¢ i Jagié), zgrada Gradevinskog i arhitektonskog fakulteta Osijek (Peracié i Siljie)
ili kompleks Eurodoma (Cota). Savremene gradevine nalaze se $irom grada, ali i u samom
srediStu grada te bi svakako predstavljale znacajan doprinos jaanju i modernizaciji identiteta
grada Osijeka pomocu dobro osmiSliene kampanje, putem koje bi ona napokon zauzela
znacajnije mesto u promociji, javnim dogadanjima i prostoru. Iz navedenog mozemo zakljuciti
da je relativna neprepoznatljivost ostalih istorijskih perioda prva prepreka koju se mora ukloniti
kako bi se gradani povezali i podrZali i ostale istorijske periode te na taj nacin u potpunosti
iskoristili kulturno-istorijski potencijal grada.

Drustveno okruzenje (participacija, bezbednost)

Kao poslednja tematska jedinica u okviru ankete obradeno je druStveno okruzenje koje je
podrazumevalo elemente poput participacije i bezbednosti. Ovi aspekti drustvenog okruzenja

bili su marginalni deo prethodnih delova istraZivanja, ali ovde ¢ine zasebnu celinu kako bi bili
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temeljitije ispitani. Kako su ve¢ pokazali rezultati upita vezanih uz ovu tematiku iz prethodnih
delova ankete, participacija je proces prema kojem ispitanici imaju ve¢inom pozitivan stav, tako
su i u ovom segmentu istrazivanja misljenja bila naklonjena ovoj aktivnosti.

Vecinski deo ispitanika je izrazio misljenje da se uceS¢em gradana moze poboljSati zivotna
sredina i organizacija gradske Cetvrti Gorniji grad, a izuzetno mali udeo je bio negativnog stava
prema ucinku ovakvih aktivnosti. Pri tome gradani su takode izrazili i licnu spremnost na ucesce,
te su u najvecoj meri voljni volontirati i u organizaciji i sprovodenju raznih dogadanja. Ovako
izrazito pozitivan stav ispitanika prema participaciji zaista je veliki ljudski kapital, koji s obzirom
na raznovrsnu demografsku sliku ispitanika, predstavlja veliki potencijal pri planiranju pove¢anja
kvaliteta javnog prostora u sredistu grada Osijeka. Pri tome treba uloziti stvarne napore pre
ukljucenja aktera u procese odlucivanja kako bi se pronasao i definisao najbolji moguc¢i model i
oblik participacije, s ciliem podsticanja motivisanosti u odnosu na uceSce zbog trenutno
zastarelog organizacionog modela participacije i drugih uzroka kao $to su nedostatak slobodnog
vremena, nedovoljna informisanost i slicno.

Participacija stanovnika grada Osijeka u planiranju javnih prostora grada od posebne je vaznosti
i zato jer svaki prostor i gradevinu treba u krajnjoj liniji planirati za njihove korisnike, odnosno
Coveka i zato je od najvece vaznosti da se njihov glas Cuje i predlozi implementiraju kada je to
moguce. S obzirom da postoji pet nivoa uéeca (Krklje$ i Stefanovi¢, 2019) — informisanje,
konsultovanje, ukljucivanje, saradnja i osnhazivanje — nijedna prostorna intervencija nije ni
premala ni prevelika da ne bi mogla da ukljuci proces uéesc¢a javnosti. Odabirom optimalnog
niza aktivnosti pomoc¢u kombinovanja razli¢itih nivoa, alata i metoda participacije javnost moze
biti aktivno ukljucena u procese projektovanja i planiranja javnih prostora. Dodatni trud i uloZzeno
vreme u ovakav proces planiranja u svakom slucaju Ce rezultirati pozitivnim reSenjima do kojih
se doslo uklju€ivanjem javnosti u odluke koje Ce neizbezno uticati na njihov svakodnevni Zivot.
Adekvatni oblici participacije, pored ostalih pomenutih koristi, mogu vrlo lako nadomestiti ¢esto
skupe konsultantske urede i agencije koje se ukljucuju u postupke razrade javnih strategija i
reSenja pa bi na taj nacin bila ostvarena dodatna vrednost u obliku finansijske ustede.
Anketnim upitnikom adresirana je i tema bezbednosti pomo¢u pitanja osecaju li se ispitanici
bezbedno u ovom delu grada. Velika vecina uCesnika ankete je izrazila ose¢aj bezbednosti pri
boravku u sredistu grada te iz ovakvog rezultata moZemo zakljuciti da bezbednost predstavlja
znacajan doprinos stvaranju kako kvalitetnih javnih prostora tako i povecanju licnog osecaja

zadovoljstva u svakodnevnom Zivotu.
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Kao zavrsni deo anketnog upitnika bila je ostavljena mogucnost navodenja dodatnih predloga
ili komentara, kako bi se svima omogucilo izraziti misljenje. Uz ve¢ ponovljene komentare o
poboljSanju nivoa Cistoce ovde se pojavilo i nekoliko komentara vezanih uz nezadovoljstvo
nivoom transparentnosti rada gradske uprave i malim ueS¢em gradana u stvarnom dono$enju
odluka. Ovakvi stavovi su u skladu s rezultatima iz prethodnog dela gde su uéesnici izrazili
veliku volju i pozitivan stav prema participaciji te su shodno tome izrazili i frustracije usled
izostanka iste. Pored toga ponovo je naglasen problem s nedostatkom parking mesta, ali je
pomenuta gradnja neprimereno visokih zgrada te potreba za ograni¢avanjem spratnosti novih
objekata. Osim toga u ovom delu ankete ispitanici su izrazili zabrinutost za preveliki uticaj
investitora na vizuru grada koji bi, ukoliko ne bude kontrolisan i ograni¢avan, mogao ozbiljno
ugroziti i narusiti identitet grada, nesistematskim urbanim i prostornim planiranjem.

Ovakvi komentari su od velike vrednosti i znacaja jer bi zaista mogli doprineti boljem regulisanju
gradnje i kvalitetu javnih prostora ukoliko bi se uklopili putem participacije u dono$enje buducih

odluka i strategija.

5.2  Dubinski intervjui

U ovom delu istrazivanja koriS¢eni su dubinski intervjui kao jedna od metoda za stvaranje Sireg
i detaljnijeg uvida u sociokulturnu, ali i struénu fenomenologiju, kako koncepta gradova u
opadaniju tako i elemenata koji utiCu na kvalitet Zivota i prostora. Pomocu dubinskih intervjua
Zelelo se prikupiti nove i potencijalno nepredvidene ideje i informacije, podstaknuti nova
razmi$ljanja te na taj nacin dodatno doprineti verodostojnosti i vrednosti nauc¢nog istrazivanja

izvrSenog u okviru ove disertacije.

5.2.1  Metodologija izrade dubinskih intervjua i rezultati

Metodologija sprovodenja dubinskih intervjua ubraja se u kvalitativne metode. Kvalitativno
istrazivanje je prema Buljan (2021), vrsta nau¢no-istraZivackog pristupa u kojem se koriS¢enjem
metoda intervjua, analize teksta i drugim pristupima prikupljaju podaci i analiziraju iskustva.
Znacajno se razlikuje od sprovodenja kvantitativnih istrazivanja, ali i analize rezultata. U
kvalitativnim istraZivanjima rezultati se uglavnom dele na teme i podteme, dok se analize i
prikazi rezultata prikazuju u obliku stavova ili navoda u¢esnika. Buljan (2021) nadalje tvrdi da
kvalitativna istraZivanja nemaju snagu dokaza kao kvantitativna, ali koriS¢enjem kvalitativne
metodologije istraziva¢ sti¢e uvid u podatke koji omogucavaju bolje razumevanje procesa i

mehanizama, te postavijanje i proveru hipoteza koje se mogu proveriti kvantitativnim
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istrazivanjem. Ova vrsta istrazivanja stoga su bila od izuzetne vaznosti kod ispitivanja
elemenata vezanih uz povezanost kvaliteta Zivota u sredistu grada Osijeka i procesa novog
doseljavanja jer je veliki broj njih vrlo teSko kvantifikovati i evidentirati brojéano. Od kvalitativnih
metoda u ovom radu koris¢eni su dubinski intervjui i zapis o licnom iskustvu. Kori§¢enjem obe
metode pokusalo se postici Sto veci stepen verodostojnosti prikupljenih podataka kao i provera
hipoteza.

Pomocu postavljanja pitanja vezanih uz liéna i profesionalna iskustva stanovnika sredita grada
kao i profesionalaca ukljuenih u njegov razvoj, Zeli se pojasniti razloge i misljenja ciljne grupe
na nacin da se pomocu prikupljenih informacija dobije uvid kako u li¢ne razloge doseljenja u
sredite grada i stanje kvaliteta Zivota u njemu tako i u stru¢ne i profesionalne razloge. Pitanja
u okviru intervjua su podeljena u dve grupe, glavna i pomoc¢na pitanja.

Glavna pitanja izradena su na osnovu teorijskog istraZivanja literature i odnose se na glavne,
ciljane teme ovog istraZivackog rada, a prilagodena su i profilu ispitanika. Ona su najcesce
otvorena i daju slobodu sagovorniku za temeljit i iscrpan odgovor koji ¢e doprineti
sveobuhvatnijem uvidu u problematiku vezanu uz kvalitet javnih prostora u sredistu grada kao i
elemente koji su bili vezani uz procese opadanja grada te ponovnog doseljavanja. Ovako
osmisljena pitanja mogu dovesti i do novih saznanja i stavova koji nisu mogli biti zabeleZeni
formom anketnog upitnika.

Pomocna pitanja, nakon pitanja vezanih uz osnovne elemente, imaju za cilj produbiti osnovnu
tematiku istrazivanja pomocu fokusiranja na detalje vezane uz kvalitet i razvoj prostora u
sredistu grada Osijeka. Upiti koji se odnose na stanovnike sredista grada delimi¢no su temeljeni
i na saznanjima koja nisu bila anticipirana pri izradi i sprovodenju anketnog upitnika,
implementiranog viSe od mesec dana pre pocetka istrazivanja u obliku dubinskih intervjua.
Analizom odgovora dobijenih elektronskom anketom identifikovane su teme kojima su, u vidu
cilianih pitanja, detaljnije istraZzene te su na taj na€in podaci dobijeni dubinskim intervjuima dalje
doprineli relevantnosti ove disertacije.

Pitanja koja se odnose na profesionalne osobe €ija su struka i radno mesto vezani uz planiranje
i upravljanje gradom imaju za cilj dobiti uvid i miSlienja struénjaka o pojedinim
elementimaldetaljima takode temeljenim na saznanjima evidentiranim nakon sprovodenja
ankete, ali sa struénog stanovista. Ova pomoc¢na pitanja od posebne su vaznosti u odnosu na
Cinjenicu da ovi profesionalci imaju uticaj, u manjem ili veéem obimu, putem svog rada i

delovanja na usmeravanje, realizaciju i analizu sprovedenih mera ili elemenata vezanih uz
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poboljSanje kvaliteta i razvoj prostora u sredistu grada Osijeka. Njihovo stanoviste je upravo
zato izuzetno zanimljivo i vazno pri sagledavanju celokupnog stanja i problematike vezane uz
kvalitet Zivota u sredistu grada Osijeka.
Struktura dubinskog intervjua obuhvatala je nekoliko jasno definiranih celina: informisanje
sagovornika 0 nacinu sprovodenja intervjua; pribavljanje saglasnosti za snimanje i Cuvanje
audio-snimka; uvodna pitanja o sagovorniku; predstavljanje istrazivanja i osobe koja sprovodi
intervju; glavni deo — sam intervju, koji je uklju€ivao vise vrsta pitanja (glavna i pomoc¢na, pitanja
pojasnjenja i strukturna pitanja); te zavrSnu zahvalnicu sagovorniku.
Ispitanike €ini grupa od Sest osoba. Prva osoba je dugogodi$nja stanovnica’ sredista Osijeka’s,
a druga stanovnica koja se relativno nedavno (u poslednjih pet godina) doselila u centar. Pored
navedenih uCesnika dubinskih intervjua, uklju¢ene su bile i Cetiri osobe koje predstavljaju
profesionalce koji se bave planiranjem, upravljanjem gradom i prodajom nekretnina. Njihovo
ukljucivanje u istrazivanje imalo je za cilj pruziti vazan uvid u obim urbanistickih, arhitektonskih,
ekonomskih, infrastrukturnih i drugih intervencija, koje su ili bile realizovane u prethodnim
godinama ili se trenutno planiraju, a koje su mogle doprineti vra¢anju stanovnika u sredisnji deo
grada te Osijek uopste. Ovaj deo dubinskih intervjua ukljuéuje:
« Vvlasnicu i zaposlenicu agencije za prodaju nekretnina, sa sediStem u srediStu grada
Osijeka (Marijanis d.0.0.);
o urbanu planerku/arhitekticu koja radi u Upravnom odeljenju za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zaStitu Zivotne sredine, a koja se bavi planiranjem grada te ima uvid u
razvoj gradskog prostora i zemljista, ulaganja i intervencije u prethodnim periodima i
danas;
« arhitektu koji je zaposlen u arhitektonskom birou;
o zaposlenicu na Univerzitetu Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Gradevinskom i

arhitektonskom fakultetu Osijek — profesoricu na Zavodu za arhitekturu i urbanizam i

75 Termin dugogodi$nja stanovnica u ovom radu koristi se za stanovnika/stanovnicu koji Zive u sredistu grada vise od 10 godina.
6 U ovom istrazivackom radu, kada govorimo o osobama koje Zive u sredistu grada Osijeka, opredelili smo se za
terminologiju koja se vezuje uz period doseljenja, odnosno procenu godine doseljenja (osobe koje su se davno doselile ili
relativno nedavno, poslednjih pet godina), za razliku od ucestale terminologije starosedelac-doseljenik. Svesnim
izbegavanjem terminologije starosedelac/doseljenik zeljelo se izbeci odredeno semanticki vrednosno opterecenie tih termina.
Termin starosedelac najéeSc¢e se povezuje s pozitivnim vrednostima te pomalo sugeriSe da osobe koje tako nazivamo imaju
vecu vrednost i znacaj od osoba koje oznacavamo doseljenicima, terminom koji ima negativne konotacije (ukupnost
asocijacija koje povezuju re¢ i njeno znacenje), te s obzirom na vremenski kriterijum, stvara nepremostivi, nepravedan i vecni
jaz. Vise o ovoj dihotomiji na: Stipanov, J., (2008). U dobrom drustvu, Tema broja: Dalmatinac u Zagrebu, Hrvatska revija, br.
4, Matica hrvatska, VII/2008 (izvor: https://www.matica.hr/hr/352/u-dobrom-drustvu-21038/, pristupljeno 27.4.2026.).
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istrazivaCicu iz oblasti zaStite graditeljskog nasleda, graditeljskog nasleda osjecke
Tvrde i industrijske arhitekture.
Na ovaj nacin su prikupliena misljenja ljudi iz razli¢itih oblasti rada i Zivotnog iskustva, Sto bi
trebalo da doprinese boljem uvidu u razliCite aspekte procesa pada, s jedne strane, i mogucnosti
za prosperitet, s druge strane. Ukupna grupa ispitanika obuhvatala je muskarce i Zene, razliCite
starosne grupe i profesije.
Pitanja postavljena svim ispitanicima nisu bila identiCna, ve¢ su bila prilagodena njihovim

specificnim iskustvima i znanjima, iako su svi na kraju imali zajednicki cil].

Dubinski intervjui su sprovedeni izmedu maja i jula 2023. godine. Svaki u¢esnik je kontaktiran
telefonom i imejlom, a dogovoren je i sastanak na javnoj lokaciji. Intervjui su snimljeni
diktafonom, na mobilni telefon s kog je naknadno napravljen transkript, a podaci su koriS¢eni za

pripremu analize.

DUGOGODISNJA STANOVNICA SREDISTA GRADA OSIJEKA

Kada ste se doselili u srediste grada Osijeka?

Odgovor: Prije 40 godina.
Koji je bio glavni razlog?
Odgovor: Glavni razlog doseljenja je bila udaja.
Koje promjene primjecujete u sredistu grada Osijeka u posljednjih 10 godina?
Odgovor: Dosta toga se promijenilo u sredistu grada Osijeka u posljednjih 10 godina
§to se tiCe sadrzaja i obnove.
Je li se kvaliteta javnog prostora povecala ili smanjila u tom periodu?
Odgovor: Kvaliteta javnog prostora se povecala u tom periodu. Najvise neke
manifestacije, a i na Trgu slobode sada ima jako puno zivota, raznih dogadanja i kafi¢a.
Jeste li zadovoljni kvalitetom Zivota i javnog prostora u sredistu grada Osijeka? ObrazloZite.
Odgovor: Zadovoljna sam kvalitetom Zivota i javnog prostora u sredidtu Osijeka. Ima
dosta igrali$ta, nema prometa, velike su pjeSacke zone i ima nekoliko igralista. Srediste
grada trenutno sasvim zadovoljava moje potrebe.
Razmisljate i moZda o preseljenju u drugi dio grada? Ukoliko da, zasto?
Odgovor: Ne razmisljam o preseljenju u drugi dio grada jer sve Sto trebam imam ovdije.
Jeste li zainteresirani za koriStenje mini urbanih vrtova/povi§enih gredica na podrucju ovog dijela

grada? Ukoliko jeste, za$to? Gdije bi bila dobra lokacija?
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Odgovor: Zainteresirana sam za koritenje mini urbanih vrtova/povisenih gredica, a za
lokaciju predlazem ravne krovove na viSe-stambenim zgradama.
Secesija kao povijesni period i nasliede se najce$ce povezuje s identitetom grada Osijeka.
Smatrate Ii da bi trebalo jo§ neko lokalno nasljede vise eksponirati pri promidzbi grada? Ili bi
trebalo nastaviti primarno s obnovom i odrZavanjem secesijskih zgrada?
Odgovor: Smatram da bi trebalo austro-ugarsko nasliede dodatno eksponirati pri
promidzbi grada, kao i bastinu nacionalnih manjina, poput Madara.
Sto mislite o participaciji gradana u radu i aktivnostima gradske Getvrti Gornji grad i gradske
uprave opcenito u formiranju planova i odluka vezanih uz srediste grada Osijeka? Biste i i Vi
bili zainteresirani za participaciju?
Odgovor: Zainteresirana sam za participaciju gradana u radu Cetvrti Gornji grad i
gradske uprave i raznim aktivnostima koje su vezane uz dono$enje odluka i planova,
osobito onih koje se odnose na sredidte grada. Imam i iskustva ve¢ jer sam Clanica
udruge Vedri grad koju su osnovali roditelji djece iz vrtica Vedri dani. Mislim da je to
super ideja.
Sto Vi mislite o volontiranju u organizaciji dogadanja u ovom dijelu grada? Biste li i Vi bili

zainteresirani za volontiranje?
Odgovor: Zainteresirana sam za volontiranje.

STANOVNICA KOJA SE RELATIVNO NEDAVNO DOSELILA U SREDISTE GRADA
OSIJEKA
Kada ste se doselili u srediste grada Osijeka?

Odgovor: Zivim u Osijeku gotovo cijeli svoj Zivot. Ziviela sam i osam godina u Rijeci,
ali preteZiti dio mog Zivota Zivim u Osijeku. Prije godinu dana doselila sam se u srediste
grada Osijeka.

Koji je bio glavni razlog?
Odgovor: Glavni razlog je bio blizina posla, Skole za djecu, roditelja, a i navika od prije
jer sam u srednjoj $koli Zivjela u centru i jednostavno sam postala nekako najvise
vezana za centar grada.

Sto mislite o cijenama nekretnina u sredistu grada Osijeka?

Odgovor: Cijene nekretnina u sredistu grada Osijeka katastrofalno su visoke.
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Smatrate Ii da je opravdana vrijednost/cijena stambenog kvadrata u sredistu grada Osijeka u

odnosu na sve znacajke koje ova lokacija pruza? Je li omjer dobar?

Odgovor: U odnosu na kvalitetu javnih prostora i usluga koje pruzaju i omogucavaju
misljenja sam da je stanje vrlo dobro i to je bio ujedno jedan od glavnih razloga zbog
kojeg sam se doselila. Usluge i lokacija su kvalitetniji nego one $to sam imala u Retfali,
ne nuzno i visoko-kvalitetne, ali za mene svakako predstavljaju prednost u odnosu na
Retfalu.

Jeste li zadovoljni kvalitetom Zivota i javnog prostora u sredistu grada Osijeka? ObrazloZite.

Odgovor: Zadovoljna sam kvalitetom Zivota i javnog prostora u sredistu grada. Ima
dosta djecjih igralista. Park Zrinjevac koji je nama u neposrednoj blizini, za djecu dobar
okoli§, ali ono Sto nedostaje su po mom mislienju trgovine i neki drugi sadrzaji osim
banaka kojih ima na svakom koraku. Cini se da je centar pun banaka i ni¢eg drugog.
Za bilo kakvu ozbiljniju kupovinu mora se sjesti u auto i oti¢i u ,shopping“ centre koji su
na rubnim dijelovima grada $to je po meni totalno proma3eno. Mislim da centar
definitivno zasluZuje jedan dobar ,shopping centar®.
Po mom misljenju nije opravdan odnos vrijednost/cijena stambenog kvadrata u sredistu
grada Osijeka u odnosu na sve znacajke koje ova lokacija pruza. Centar Osijeka nema
takve uvijete kakve na primjer imaju Zagreb ili Rijeka pa ako ¢emo usporedivati s drugim
gradovima, mislim da nije dobar omjer cijene i kvalitete. Stambeni kvadrati su u biti
preskupi u odnosu na ono $to sam centar nudi.

Razmisljate i moZda o preseljenju u drugi dio grada? Ukoliko da, zasto?

Odgovor: Ne razmisljam o preseljenju.

Jeste li zainteresirani za koriStenje mini urbanih vrtova/poviSenih gredica na podrucju ovog dijela

grada? Ukoliko jeste, zaSto? Gdije bi bila dobra lokacija?

Odgovor: Zainteresirana za koriStenje mini urbanih vrtova/povi$enih gredica, ali ne na
javnim povrSinama, eventualno na ravnim krovovima zgrada. Trenutno nemam
vremena za ovakve dodatne aktivnosti jer sam zaposlena, ali i majka dvoje male djece.

Secesija kao povijesni period i nasliede se najce$ce povezuje s identitetom grada Osijeka.

Smatrate Ii da bi trebalo jo§ neko lokalno nasljede vise eksponirati pri promidzbi grada? Ili bi

trebalo nastaviti primarno s obnovom i odrZavanjem secesijskih zgrada?
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Odgovor: Mislim da ne bi trebalo jo§ neko lokalno nasljede viSe eksponirati. Secesija
je dala nesto najkvalitetnije ovom gradu i to nesto Sto stvarno vrijedi uvijek ponovno
istaknuti.
Sto mislite o participaciji gradana u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gornji grad i gradske
uprave opcenito u formiranju planova i odluka vezanih uz srediste grada Osijeka? Biste li i Vi
bili zainteresirani za participaciju?
Odgovor: Zainteresirana sam za participaciju gradana u donoSenju odluka lokanog
mjesnog odbora, no do sada nisam sudjelovala.
Sto Vi mislite o volontiranju u organizaciji dogadanja u ovom dijelu grada? Biste i i Vi bili

Zainteresirani za volontiranje?

Odgovor: Nisam zainteresirana za volontiranje u ovoj fazi Zivota, ponajvise zbog toga Sto

su moja djeca trenutno mala, ali u buduénosti, zasto ne?

VLASNICA | ZAPOSLENICA AGENCIJE ZA NEKRETNINE IZ SREDISTA GRADA OSIJEKA

Molim Vas da usporedite svoja iskustva kao agentice za prodaju nekretnina u odnosu na

kretanja na trzistu u sredistu grada Osijeka usporedujuci Vase pocetke i sada. Kako su se

kretale ponuda i potraznja, cijene nekretnina, a kako preferencije kupaca?
Odgovor: Promet nekretninama je u posljednjih nekoliko godina jako pojacan, jer se
pokazao veliki interes u ulaganja opéenito, pa stoga i u nekretninski sektor. Sto se tide
samog sredista, centar je uvijek imao potraznju za nekretninama vecu nego ostala
stambena naselja, a u posliednje vrijeme ta je potraznja u centru puno veca nego $to
je prije bila. Medutim u centru je mala ponuda nekretnina. Nekad su ponuda i potraznja
centru bile priblizne, iste ili sline, ali sada je puno veca potraznja od ponude jer ljudi
vole centar. Trebalo bi stoga izgraditi nove zgrade i kuée. Centar Osijeka daje i
odredene uvjete dobre za stanovanie, ali pruza i sve ono $to centar grada pruza. Centar
je najskuplji bio prije, a i sada je najskuplji. Cijene su porasle puno u cijeloj Hrvatskoj u
svim gradovima i svim kvartovima, ali centar je najvi$e porastao.

Smatrate Ii da se kontinuirani pad broja stanovnika od 1990-ih godina odrazio na trZiste

nekretninama i ukoliko jeste kako?
Odgovor: Pad broja stanovnika od 1990-ih godina nije se odrazio na trZiSte

nekretninama u Osijeku, zato $to u Osijek i prema Osijeku gravitira cijela zupanija, ali
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i Osijek je postao studentski grad tako da je promet nekretnina puno porastao bez
obzira na depopulaciju.
Koji su kljucni kriteriji kod Vasih kupaca pri odabiru i potrazi za novim stambenim prostorom u
sredi$tu grada i je li kvalitetan javni prostor jedan od njih?
Odgovor: Sta ljude priviaci u centru? Priviae ih sadrzaji koje centar pruza iako mi sada
znamo da centar nije danas Sto je nekad bio. Trgovine se prazne i sve ih je manje. To
je sada drugaciji centar nego $to je bio prije 10 i viSe godina, ali ljudi i dalje vole centar.
Predstavija li sredite grada Osijeka dobar omjer cijene i svih znacajki vezanih uz ovu lokaciju
pri kupovini stambenog prostora?
Odgovor: Osobno smatram da centar grada ne predstavlja dobar omjer cijene i svih
znacajki ove lokacije, ali potraznja govori da je tome nije tako, barem u odnosu na
popularnost.
Kakvo je Vase osobno miSljenje o sredistu grada Osijeka u odnosu na lokaciju, kvalitetu Zivota,
sadrZaje koje pruza?
Odgovor: S vremenom sam shvatila da nikako ne bih Zivjela u srediStu grada. U
sredistu grada sada radim i imam svoj ured ve¢ dugi niz godina, ali nikada se nisam
Zeljela preseliti. Zivim u rubnoj, gradskoj &etvrti u odnosu na centar i tamo sam
zadovoljna.
U kojoj gradskoj Cetvrti su cijene najvece i kako biste ocijenili promjenu u posljednjih 5-10 godina
u cijenama u postotcima ili u eurima?
Odgovor: Cijene su najvece u sredistu, u uzem dijelu grada. Mi$ljenja sam da su cijene
nerealno visoke, ali je Cinjenica da mi u Osijeku volimo centar, volimo Sjenjak i Vijenac
te da su to najtrazeniji stambeni prostori u gradu. Cijene su otisle jako puno, ali u odnosu
na recimo 2017.-2018.-tu, razlika je preko 50 % .
Je li Vasi kupci viSe traZe stanove ili kuce u sredistu grada Osijeka?
Odgovor: Vise se traZe stanovi, ali traZe se i kuce.

Koji je najce$ci razlog prodaje nekretnina koje dobijete za prodaju u sredistu grada Osijeka?

Odgovor: U slucaju starije populacije u sredistu grada, kada od prodavatelja te dobne
skupine dobijem nekretninu na prodaju, najéesci razlog prodaje je Sto im nekretnina
postane prevelika. U odnosu na ovu vrstu prodavatelja u pitanju budu veéi stanovi ili
vece kuce. Starije osobe prodaju velik prostor koji im viSe nije potreban i ne mogu se
viSe brinuti ni financijski ni fizicki o njemu, ali onda oni traze manju nekretninu. Kupci iz
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starijih dobnih skupina najceSc¢e imaju Zelju ostati u centru, ali u manjem stambenom
prostoru. Oni koji Zive u centru ne Zele iCi negdje dalje, van sredidta. Nezgodno je

razgovarati o0 motivu jer je to privatna stvar pa najcesce ni ne pitam ljude.

URBANI PLANER/ARHITEKT KOJI RADI U ADMINISTRATIVOM ODELJENJU ZA
URBANIZAM GRADA OSIJEKA

Kakvo je Vase misljenje kao strucnjaka i arhitekta u odnosu na promjenu trendova u planiranju

i projektiranju prostora u sredistu grada Osijeka nekada i sada?
Odgovor: Odustajanje od UPU 2000 za srediSte grada bila je loSa stvar i zaljenja
vrijedna. To odustajanje od plana je dovelo do strahovite devastacije prostora i mi smo
sad svi fokusirani na koji nacin zaustaviti tu devastaciju jer niti jednim planom ne
moZemo napraviti takve odredbe da ih se svi drZe. Trenutno stanje obiljeZava trend
pada kvalitete u projektiranju i izgledu grada i treba ga naglo zaustaviti. Ali kako? Jo$
nemamo odgovor.
Smatrate li da se kontinuirani pad broja stanovnika od 1990-ih godina odrazio i na stanje u
SrediStu grada? Ukoliko smatrate da jeste, kako?
Odgovor: Ne smatram. Pad broja stanovnika od 1990-ih godina po mom misljenju nije
relevantan faktor za samo srediSte grada jer u srediSte se ljudi i ponovno doseljavaju.
Kako se odseljavaju tako se i doseljavaju. Prekretnicu u opadanju sredista vidim u
pojavi dva ,shopping“ centra, Portanova i Avenue Mall i tu je poeo odumirati centar.
Odnosno ,umro“ je. Sadrzaja nema. Nitko od nas ako treba nesto obaviti ne ide u
centar.
Koje intervencije u odnosu na razvoj javnog prostora u sredistu grada biste izdvojili kao
kvalitetne, a koje kao ne tako uspjesne?
Odgovor: Uz sve duzno postovanie, ne vidim ih.
Je li moZete navesti barem jedan projekt vezan uz razvoj i/ili poboljSanje kvalitete Zivota i
prostora na podrucju sredista grada Osijeka?
Odgovor: Trg slobode, Trg Ante Starevi¢a, Sakuntala park.
Kojim mjerama je, po VaSem profesionalnom misljenju, moguce doprijeti povecanju atraktivnosti
i koje bi za posljedicu mogle imati i novo doseljavanje, a u isto vrijeme bi doprinijele i interesu
stanovnika za sredi$te grada Osijeka?
Odgovor: Mjere vezane uz gospodarstvo i kulturu. Vratiti neke male obrte, trgovine i
kulturne sadrZaje. S aspekta kulture bilo bi dobro ojacati srediSte. Zatim, trebalo bi
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povecati smjeStajne kapacitete u samom centru. U tom smjeru ide i obnova hotela
Royal, ali smatram da je to tockasta intervencija. Bilo bi potrebno obnoviti srediste grada
u cijelosti, ali nazalost nismo jo$ u toj fazi izrade nove strategije, koja bi jasno definirala
smijer i cilj razvoja.

Kakvo je Vase osobno mislienje o sredistu grada Osijeka u odnosu na lokaciju, kvalitetu Zivota,

sadrZaje koje pruza?
Odgovor: Ja Zivim blizu Tvrde, dakle i dalje Gorniji grad, ali ne i samo sredi$te. Lijepo
mi je tu. Smatram da je cijelo srediSte zamrlo i osobno nemam potrebu, osim u slu€aju
neizostavnih obveza i¢i u srediste. Tvrda je sada zivlja ve¢ neko krace vrijeme, a po
mom mi$ljenju trebalo bi izjednaditi znacaj centra i Tvrde jer bismo onda dobili krasnu
Setnicu, od Avenije u centar grada. Osijek je specifiCan i on je biser gradova na rijeci,
on zivi na rijeci. Ova rijeka je involvirana u cijeli zivot. To je grad koji Zivi na rijeci i mi
moramo taj svoj adut bolje iskoristiti.

Anketa provedena u okviru ovog istraZivanja izmedu ostaloga je pokazala da je velik postotak

ispitanika zainteresiran za koristenje mini urbanih vrtova/poviSenih gredica na podrucju sredista

grada. Sto mislite o ovoj ideji? Gdje bi bila potencijalno dobra lokacija?
Odgovor: Pojam pred-vrtova u sredistu grada, vrtova ispred zgrade vrlo je pohvalan
koncept, ali ovaj element urbane gradnje ne mozemo imati na svim potezima.
Devastacija Zadarske ili RuZine ulice i manjih ulica sa zapadne strane ne bi se dogodila
da smo inzistirali na pred-vrtovima. Opcenito govoreéi o gradu, mi imamo jako puno
zelenih povrsina te nam stoga nije prijeko potrebno stvaranje dodatnog zelenila. Prostor
za dodatno ozelenjivanje vidim u uskim koridorima nekih prometnica te smatram da bi
radi bolje kulture zivljenja, liepote koristenja prostora, pred-vrtovi kao urbani vrtovi bili
dobrodosli. U isto vrijeme, po mom misljenju, koncept vrtovi i poljoprivreda ne vezem
uz srediSte grada. To bi bilo primjereno negdje u blizini, na 200 metara preko Drave,
organizirati neke prostore gdje bi svatko mogao nesto uzgojiti. ParkiraliSna mjesta su
problem te bi mjesta za urbane vrtove dodatno pogorsala stanje jer slobodnih prostora
nema puno u sredistu grada. Cilj grada Osijeka je i da se u tom smjeru razvija javni
prijevoz i onda ¢emo osloboditi neke povrSine i moéi razmiljati o nekim drugim

funkcijama.
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Secesija kao povijesni period i nasljede se najce$ce povezuje s identitetom grada Osijeka, a to
Jje potvrdila i anketa provedena u okviru ovog istraZivanja. Smatrate Ii da bi trebalo jo§ neko
lokalno nasljede viSe eksponirati pri promidZbi grada?
Odgovor: Osijek je bogat nasliedem i bastinom i na tome treba kapitalizirati bolje u
buduénosti. Od svega treba napraviti muzeje i na taj nacin privuéi i dodatno
zainteresirati javnost i posjetitelje srediSta grada. Trebalo bi na razni Hrvatske u
komunikaciji s arheolozima, konzervatorima napraviti jedan sveobuhvatan projekt
bastine. Objediniti svo to razliito nasljede u jedan projekt i onda bi Osijek postao
destinacija viSednevnih boravaka. To bi bio jedan jako dobar potez koji bi probudio grad.
Potez objedinjavanja nasljeda.
Velik dio ispitanika ankete provedene u okviru ovog istraZivanja izrazio je pozitivan stav prema
participaciji gradana u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gornji grad i gradske uprave, posebice
u formiranju planova i odluka vezanih uz srediste grada Osijeka. Koje je VaSe stru¢no mi$ljenje
o tome? Je li postojeci mehanizam participacije gradana dovoljan? MoZete li navesti neki primjer

korisne participacije gradana koja je rezultirala unaprijedenim rieSenjem?

Odgovor: Potrebno je postici ravnotezu izmedu inicijative gradana i struke. Za sudjelovanje
gradana vrlo je vazna medijska popracenost bez obzira na postojece zakonsko uporiste.
Morala bi biti veCa medijska popracenost kako bi bila povecala i participacija. Kompletan
sustav je potrebno ustrojiti tako da on bude spreman na takve inpute jer sada se ne moze

tako lako uklopiti preveliku participaciju.

ARHITEKTA ZAPOSLEN U ARHITEKTONSKOM UREDU S PODRUCJA SREDISTA GRADA
OSIJEKA

Kakvo je VaSe miSljenje kao struCnjaka i arhitekta u odnosu na promjenu trendova u planiranju

i projektiranju prostora u sredi$tu grada Osijeka nekada i sada?
Odgovor: Ako pogledamo unazad izdvojio bih projekte Radovana Miscevi¢a, koji je
napravio mozda najbitnije poteze za grad Osijek u 20. stolje¢u, osjecku promenadu i
pjeSacku zonu, Trg slobode. Mislim da i danas mi od toga profitiramo, odnosno, Zivimo
na tim temeljima. Na sre¢u i nazalost. Nazalost, zato $to nakon toga, uslijed raznih
razloga kao Sto su politika, financije, drugacija organizacija grada, to¢kaste izmjene i
intervencije, nista znacajnije se nije dogodilo u Osijeku. Ono je bilo drugo doba pa su

se projekti radili u veéem obuhvatu, bilo je drugadiji nacin financiranja, bilo je drugacije
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politiCko uredenje i naCin donoSenja odluka. Publikacija Urbanisticki i arhitektonski
natjeCaji od 1994.-2014. u gradu Osijeku, objedinjava stvarno puno kvalitetnih
natjeCaja koji su provedeni i puno realizacija, ali nazalost nakon intervencije Radovana
Miscevica niSta novo te razine se nije dogodilo.

Smatrate li da se kontinuirani pad broja stanovnika od 1990-ih godina odrazio i na stanje u

sredi$tu grada? Ukoliko smatrate da jeste, kako?
Odgovor: Smatram da je vidljiv pad kupovne moéi i pad sadrZaja u sredistu grada. No
pad stanovnika je zaseban problem, jedan od uzroka promjena u centru. Pored toga
dodatni problem je pomanjkanje urbanistickih i strucnih intervencija u gradu s ciljem $to
manje degradacije sredista. Kupovna mo¢ je primjetno u padu, smanjuje se i broj
trgovina, ali i broj sadrzaja, javnih i kulturnih. Vitalnost sredista je u opadanju. Pored
toga izdvojio bih jo$ jedan bitan moment, a to je otvaranje trgovackih centara u okolici
Osijeka - Avenue Mall i Portanova, kao dio trenda u Hrvatskoj, ali i van nje. Po cijelom
svijetu, odnosno Europi u jednom trenu poceli su se otvarati satelitski trgovacki centri.
Za ovu negativnu pojavu, po mom misljenju, ne bih krivio vlasnike tih trgovackih centara
ve¢ vise Grad i odgovorene strukture koje su mozda mogle naéi bolje rieSenja i
preusmijeriti trgovanje viSe u centar.

Koje intervencije gradskih prostornih i urbanistickih ureda u odnosu na razvoj javnog prostora u

sredi$tu grada biste izdvojili kao izvrsne, a koje kao ne tako uspjesSne?
Odgovor: Od izvrsnih intervencija izdvojio bih Trg slobode s kompletnom pjeSackom
zonom, a neuspjesne ne bih previSe komentirao jer se one odraZzavaju u prostorima
bez ljudi. Ima ih nazalost viSe nego uspjesnih, kao i u svakom gradu. Ukoliko ¢emo se
limitirati samo na centar grada, posebno bih istaknuo kao izvrsnu intervenciju uredenja
prolaz izmedu hotela Osijek i kina Europa. To je takoder bio rezultat jednog natjeCaja
koji je naveden u spomenutoj publikaciji. Pored toga svakako bih istaknuo i kompleksnu
pjeSacku zonu koja je sastavljena od pet trgova te je kao takva bila prva pjeSacka zona
ovih dimenzija u Hrvatskoj.

Kojim mjerama je, po VaSem profesionalnom misljenju, moguce doprijeti povecanju atraktivnosti

i koje bi za posljedicu mogle imati i novo doseljavanje, a u isto vrijeme bi doprinijele i interesu

stanovnika za sredi$te grada Osijeka?
Odgovor: Misljenja sam definitivno da tu moZe odigrati potez grad Osijek, u smislu da

recimo reducira poreze i prireze na 0%, Sto je svojedobno ucinio grad Samobor prije 10
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godina. Oni su s tim potezom privukli jako puno miadih obitelji. Naravno Samobor ima
svoju povijest koja je razliCita od Osijeka, niti bolju niti loSiju ve¢ upravo drugaciju, ali
provedbom ove mjere ukinut je stanovnicima jedan namet i ujedno stvoren dodatni
razlog za doseljenje. Drugu mogucnost vidim u aktivnoj, urbanistickoj podrsci grada
Osijeka. Mislim da urbanizam nestaje nazalost. Trenutno je urbanizam koji bi trebao biti
objektivan i na usluzi svim gradanima grada Osijeka, po mom miSljenju nazalost sveden
na investitorski urbanizam.
Jedna mala digresija, ovi natjecaji su odlicni u publikaciji Urbanisticki i arhitektonski
natjeCaji od 1994.—2014. u gradu Osijeku, ali isto tako mislim da nije samo dovoljno
napraviti natjeaj nego je i pitanje tko je komisija. To je presudni moment. Na natjecaj
mogu pristi¢i fantastini radovi, ali to nece biti presudno za kvalitetan odabir ukoliko je
komisija za odabir sastavliena od politiCara, ne-praktiCara arhitekata i urbanista,
investitora i jednog arhitekta koji je prakticar. Mislim da tu leZi potencijal u buducim
natje€ajima. Odgovor na Va$e pitanje je stoga vrlo kompleksan i slojevit, ali mora
postojati vizija.

Kakvo je Vase osobno misljenje o sredistu grada Osijeka u odnosu na lokaciju, kvalitetu Zivota,

sadrZaje koje pruza?
Odgovor: Moje osobno misljenje je da je srediste grada jedan vrlo atraktivan prostor
koji je takoder vrlo ugodan za Zivot i pitom. Iz svakodnevne prakse takoder vidim, da
ljudi u centru Zele kupiti stan ne kao investicijski moment, nego da uistinu tamo zive.
Ono $to bi bio jedan apstraktni smjer za nadogradnju ovog prostora je povecati broj ljudi
u odredenim vremenskim periodima dana. U srediStu grada je primjetan pad korisnika
nakon radnog vremenaii to je nesto Sto centar Cesto, pogotovo u zimskom periodu, u€ini
pustim prostorom.

Sto mislite o urbanim vrtovima i gdje bi bila potencijalno dobra lokacija?
Odgovor: Ravni krovovi kao jedno rieSenje, a drugo parkovi. U Austriji, Njemackoj ili
Svedskoj zapravo dolazi do jednog suvremenijeg pogleda na zelenilo i opéenito prirodni
okoli§ unutar grada te dolazi do mijeSanja. Opéenito vrt i park se pocinju mije$ati s
nekom zaraslom Sumom. To se jo$ kod nas nazalost ne dogada jer sve mora biti
poko$eno, podrezano i uredeno, ali zasto ne zonirati? Predlozio bih stoga podijelu,

50:50%, odnosno 50% urbani vrtovi u razini zemlje, da bi se povecala vidljivost, a 50 %
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na ravnim krovovima. Dobar primjer je grad Bec, koji je dopustio da dio parkinga,
nekoliko parkirnih mjesta budu ukinuti i pretvoreni u urbane vrtove.

Secesija kao povijesni period i nasljede se najce$ce povezuje s identitetom grada Osijeka, a to

Jje potvrdila i anketa provedena u okviru ovog istraZivanja. Smatrate Ii da bi trebalo jo§ neko

lokalno nasljede viSe eksponirati pri promidzbi grada?
Odgovor: Tvrda je dijamant u blatu zato $to mi jo$ uvijek nismo iskoristili njen enormni
potencijal, tako da bih to definitivno stavio na prvo mjesto. Osim toga mi imamo dosta
lijepih primjera iz modernistiCkog perioda, ali ne previse. |z perioda 50.-ih ili 60.-ih
godina imamo naslieda u vidu nekolicine egzemplarnih, osobnih ku¢a pa sve do
poznatog stambenog naselja Sjenjaka koji je po mom misljenju predstavija jedan
humani novi Zagreb, odnosno humani, viSe-stambeni, modernisticki grad u sebi.

Koje je VaSe strucno mislienje o participaciji gradana u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gornji

grad i gradske uprave, posebice u formiranju planova i odluka vezanih uz srediSte grada

Osijeka? Je li postojeci mehanizam participacije gradana dovoljan?
Odgovor: Nisam upucen koliko su ljudi aktivni, koliko dolaze na javne uvide prije
donoSenja izmjena i nadopuna prostornih planova. Imam osjecaj da nitko ne dode.
Posljednja intervencija koja je bila dosta glasna je bila za bivsi prostor Bijele Lade, gdje
je bio pokusaj gradnje jednog poslovnog kompleksa koji je izlazio iz gabarita prostornog
plana i Grad — Zavod za urbanizam je to htio preko noci rijesiti, brzinski, uz tockaste
izmjene i dopune. Tu se uplela naravno i politika, koja je u urbanizmu uvijek tu. Ovom
prilikom su se gradani, ne samo pojavili na javnoj raspravi nego su i protestirali. 1ziSli
su u medije, javno su govorili o tome i cijela intervencija je zaustavljena. Ovo je bila
jedna uspjesna participacija od strane gradana Osijeka, i to ne cijelog grada veé
iskljuCivo stanovnika nekoliko stambenih zgrada u centru, u neposrednoj blizini ove
parcele. Planirana gradevina sprijecila bi njihov pogled prema Dravi i tu je bio glavni
razlog njihove participacije. Ovaj prostor bi se svakako trebao aktivirati, ali ne mozda
na taj nacin. Prijedlog izgradnje ove nove zgrade po mom milienju je posljedica
neurbanizma, odnosno urbanizma koji se nazalost ponekad svodi na gaSenje poZara.

To je Cesto problem u Hrvatskoj pa i Sire.

Potrebni su novi modeli participacije, osobito u Hrvatskoj danas kada imamo digitaine
potpise prihvacene i zakonski. Ovo je relativno novi element zakonodavne vlasti te on
jos nije svugdije zazivjelo. Digitalno potpisani dokument, koji stoji iza vaseg misljenja,
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koje ste elektronski poslali, trebao bi biti jednako vazan i relevantan kao i osobni iskaz
uzivo. On bi takoder omogucio povecanu participaciju u smislu ustede vremena zato jer
je nedostatak vremena Cesto vazan faktor pri izostanku participacije. Ljudi imaju obitelji,
malenu djecu i Cesto jako malo slobodnog vremena. Uvijek je pitanje kada organizirati
dogadanje? Je li za vriieme radnog vremena ili nakon radnog vremena? Vecina,
ukljuCujuci i mene, ne moze tijekom radnog vremena, a poslije radnog vremena ljudi
mozda opet imaju neke druge obaveze. Tako da je to uvijek dilema, a priznavanje

elektronskih misljenja bi uvelike umanjilo ovu problematiku.

PROFESORICA | ISTRAZIVACICA NA SVEUCILISTU JOSIPA JURJA STROSSMAYERA U
OSIJEKU, GRADEVINSKOM | ARHITEKTONSKOM FAKULTETU OSIJEK

Kakvo je Vase miSljenje kao strucnjaka i arhitekta u odnosu na promjenu trendova u planiranju

i projektiranju prostora u sredistu grada Osijeka nekada i sada?
Odgovor: Ja bih se referirala na Fostera, da je najvaznija osobina moderne arhitekture
fleksibilnost. Mi smo planirali, odnosno drugi su planirali neSto sedamdesetih, razvoj
Osijeka u mega centar, prelazak na drugu obalu Drave i tako dalje. To se nikad nije
dogodilo jer su se okolnosti promijenile. Ono Sto mi danas planiramo, $to su ljudi
planirali prije, jako je podlozno promjenama u drustvu. Ogromne promjene su se desile.
Promijenila se i drzava. Posljednjih godina promijenio se nacin rada, a promijenio se i
nacin kupovanja. Sve te promjene u nacinu Zivota treba nekako inkorporirati. Nije to
lako, teSko je planirati za 30 godina u naprijed, a stvari se promijene, trendovi se
mijenjaju i to je normalno. Trebamo samo ostati fleksibilni i razviti mehanizme da
mozemo unijeti promjene koje se deSavaju u stvarnom zivotu, u neke nase planove
donesene davno prije.

Smatrate li da se kontinuirani pad broja stanovnika od 1990-ih godina odrazio i na stanje u

SrediStu grada? Ukoliko smatrate da jeste, kako?
Odgovor: Smatram da se pad broja stanovnika od 1990-ih godina odrazio i na stanje
u sredistu grada, ali je teSko odvoijiti globalne od lokalnih promjena. Te$ko je odvojiti
$to je utjecaj pada broja stanovnika, a $to je posljedica promjena nacina Zivota. Efekti
vezani uz americki natin Zivota osamdesetih ili sedamdesetih godina s odlaskom u
,Mall-ove“ i odumiranje centra grada, nemaju nuzno veze samo s padom broja
stanovnistva. Jedan takav proces se i kod nas deSava. Imam osjecaj da se trend okrece
| pomalo jenjava.
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Koje intervencije u odnosu na razvoj javnog zemljista i prostora u sredistu grada biste izdvojili

kao kvalitetne, a koje kao ne tako uspjesne?
Odgovor: Trg slobode mi se €ini kako jedna uspjesna intervencija. Ljudi su tu i prije
prolazili, ali sada se zadrZavaju iz viSe razloga. Ima djece, kafica, mogucénosti za neke
javne priredbe. Gotovo bih rekla da je svaka intervencija uspjeSna gdje se nesto ulaze
i gdje se nesto radi.

Cega najvise nedostaje u sredistu grada Osijeka, a éega ima premalo po Vasem mislienju u

odnosu na javni prostor, kvalitetu Zivota i arhitekturu?
Odgovor: Dogadanja poput sajma antikviteta koji se sada prebacio u park i po¢eo
zauzimati malo veci dio grada, aktivirala su dijelove grada koji su kvalitetni, ali ne i
previSe aktivni. Potez parkova od Tvrde do centra koji je zaista kvalitetan ne mora vrviti
aktivnostima, ali se i on polako nekako ukljuCuje u dogadanja. Po zimi tamo je lociran i
Advent od prosle godine.

Je li moZete navesti barem jedan projekt kao primjer izvrsnosti vezan uz razvoj i/ili pobolj$anje

kvalitete Zivota i prostora na podrucju sredista grada Osijeka?
Odgovor: Prostor koji smatram kvalitetnim, prostor je Trga slobode, koji treba mozda
cirkularno nadograditi. Znaci da imamo tamo jo$ prostora u blizini, kao Sto je prostor u
Blok Centru II. Blok Centar bi takoder trebalo viSe povezati, da se od tog dijela centra
napravi nesto vise. lli moZe i¢i preko trga ili oko katedrale.

Kojim mjerama je, po VaSem profesionalnom misljenju, moguce doprijeti povecanju atraktivnosti

i koje bi za posljedicu mogle imati i novo doseljavanje, a u isto vrijeme bi doprinijele i interesu

stanovnika za srediste grada Osijeka?
Odgovor: U odnosu na novo doseljavanie, Cisto sumnjam da bilo koja arhitektonska
mjera moze pomodi. Mi§lienja sam da su tu mjere financijera Grada, Zupanije, drzave
upravo od vaznosti za doseljavanje. Ono $to vidim ja kao i svi drugi, da se doseljava u
okolicu Osijeka kao 3to je Baranja. Ovi prostori su postali vrlo atraktivni izmedu ostaloga
zato i jer se nalaze se u neposrednoj blizini Osijeka, a cijene nekretnina su znatno nize.
Osijek je svakako centar i mozda bi se na tom planu moglo desiti neko umreZavanje s
Baranjom. Neke stvari se spontano deSavaju, ali mozda bi bilo dobro nekako pospjesiti
tu pojavu.

Kakvo je Vase osobno mislienje o sredi$tu grada Osijeka u odnosu na lokaciju, kvalitetu Zivota,

sadrZaje koje pruza?
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Odgovor: Moje osobno mislienje je pozitivno. Ja volim otiéi na kavu u Hotel Osijek, u
Brooklin, volim oti¢i ¢ak joS nesto i kupiti u grad. Ima joS uvijek trgovina, nisu posve
nestale. Moze se pojesti sladoled, druziti s ljudima, proSetati uz Dravu. Velika prednost
Osijeka je promenada.
Kako ja zivim u Donjem Gradu, povezivanje pomoc¢u produZetka promenade smatram
izvrsnim projektom. Promenada je izvanredan dobitak za Osijek. Davno je objavljen
¢lanak Antoanete Pasinovi¢, U pohvalu longitudinalnom gradu koji opisuje bit Osijeka i
povezanost s rijekom. Nedavnim produzetkom promenade gradska Cetvrt Jug Il takoder
je povezana i sada je jo$ viSe dijelova navezano na rijeku Dravu.
Srediste grada se po mom misljenju ve¢ pomaklo prema Dravi, prema Tvrdi, a i na taj
nacin prema Donjem Gradu. Drugi smjer razvoja grada Osijeka je dio koji ide prema
VisSnjevcu, zapadu grada. Izgradnjom novog stadiona, iako prilicno kritiziranog od
strane urbanista, doprinijelo se Sirenju grada prema zapadu, aktiviranju prostora i
¢injenici da imamo jedan novi stadion na obali Drave, ponovno povezan s promenadom.
Anketa provedena u okviru ovog istraZivanja izmedu ostaloga je pokazala da je velik postotak
ispitanika zainteresiran za koriStenje mini urbanih vrtova/povisenih gredica na podrucju sredista
grada. Gdje bi bila potencijalno dobra lokacija?
Odgovor: Apsolutno sam za mini urbane vrtove. Postoji puno lokacija u gradu, ali u
sredistu grada ja ne vidim bas$ gdje bi to bilo jer jednostavno nema mjesta. Postoje neki
prostori, ali se koriste za parkiraliSte i tu je sada naravno ta dvojba, urbani vrtovi ili
parkirali$ta. Druga mogucnost bi bila modificirati neki postojeCi park za takvu upotrebu
gdje bi onda sigurno vise ljudi dolazilo. No tesko je reci koji bi od niza povijesnih parkova
na podrucju sredista grada, koji imaju svoju pri€u i integritet, trebalo pretvoriti u sasvim
nesto drugo.
Secesija kao povijesni period i nasljede se najces$ce povezuje s identitetom grada Osijeka, a to
Jje potvrdila i anketa provedena u okviru ovog istraZivanja. Smatrate Ii da bi trebalo jo$ neko
lokalno nasljede viSe eksponirati pri promidZbi grada?
Odgovor: Da, apsolutno Tvrda. Tvrda je ja¢a po mom misljenju od secesije, ali mozda
nije toliko promovirana. Tvrda je jedan od prostora koji su ljudi spontano prepoznali i
prihvatili, koja je postala jedna od najomiljenijih lokacija u gradu. Tesko je reci je li se
tamo odlazi zato jer je bogata bastinom, ali Tvrda ima humano mijerilo. Male ulice, male

kuce i puno sadrZaja. Ona zaista priviaCi mlade u izlaske, za Skolovanje, za odlazak u
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muzej kao i studente. Problem s Tvrdom su stanari. Tvrda je odlicno mjesto za dodi, ali
neugodno mjesto za Zivot.
Velik dio ispitanika ankete provedene u okviru ovog istraZivanja izrazio je pozitivan stav prema
participaciji gradana u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gornji grad i gradske uprave, posebice
u formiranju planova i odluka vezanih uz srediste grada Osijeka. Koje je VaSe strucno i
akademsko miSljenje o tome? Je li postojeci mehanizam participacije gradana dovoljan?
Odgovor: Moje misljenje je da treba sluSati gradane i ukljuciti ih, kao i jasno definirati
nacin participacije. On je propisan i sigurno dobro zami$ljen, ali kao i mi kada zovemo
na neko predavanije pa se ¢udimo da nitko ne dode, i kritiziramo te koji nisu do$li, trebali
bismo zapravo kritizirati sebe jer se nismo dovoljno potrudili da ih uklju¢imo. Sigurno
postoji nacin koji nema nikakve veze sa zakonom, a koji ¢e pomoéi da se ljudi ukljuce.
Stanovnike treba privuci ne¢ime Sto bi im bilo interesantno — animacijama, projektima
ili radionicama. Ako ih u osam sati nave¢er zovemo da glasaju o nekakvom zakonskom
prijedlogu, to im nije zanimljivo. Moglo bi se organizirati neku nagradnu igru za djecu i
raditi s odraslima na nekim drugim pitanjima. U Austriji kada su prenamijenili jedan
industrijski kompleks u potencijalno stambeno naselje, i8li su u vrtiCe, mjesne zajednice,
organizirali izlozbe, koncerte sve kako bi maksimalno pribliZili zajednici ideju o promjeni.

Zajednica je ponekad a priori protiv promjena, a bez da se zna o ¢emu je rijeC.

5.2.2 Komparativna analiza i sinteza rezultata ankete i dubinskih intervjua stanovnika Osijeka
Glavni pristup u ovom delu disertacije odnosi se na poredenje rezultata ankete s odgovorima i
misljenjima koji su zabelezeni tokom sprovodenja dubinskih intervjua. Na ovaj nacin doslo se
do novih zaklju¢aka vezanih uz kvalitet zivota u sredistu grada Osijeka do kojih se nije moglo
doci tokom analize podataka dobijenih anketnim upitnikom.
Sintezu dubinskih intervjua zapo€injemo informacijama dobijenim od dveju stanovnica sredista
grada s razli¢itim periodom boravka, kao svakodnevnih korisnika prostora u centru Osijeka.
U odnosu na razloge doseljenja, dugogodidnja stanovnica sredi$ta grada navela je udaju kao
razlog, a ne ciljani odabir lokacije, dok je stanovnica koja se doselila u srediste pre godinu dana
navela kao glavnu motivaciju samu lokaciju i znaCaj ove gradske &etvrti, kojoj je prethodilo
stanovanje u drugim delovima grada. Ova razlika bila je vidljiva i u anketnim rezultatima gde je
oko Cetvrtine uCesnika navelo odgovor koji je dalje bio vecinski objadnjen kroz nasledivanje
nekretnine, udaju ili rodenje u sredistu grada Osijeka. Iz navedenog mozemo zakljuciti da su
odgovori bili raznovrsni, pri Cemu se moZe istaknuti da atraktivnost centra kao lokacije svakako
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predstavlja znaCajan razlog, dok su porodi¢ni odnosi, a posebno nasledivanje nekretnina
doprineli da centar ostane vitalan ¢ak i u nepovoljnim socioekonomskim uslovima. Stanovnica
koja se nedavno doselila u srediste grada kao i dugogodiSnja stanovnica izrazile su zadovoljstvo
vezano uz postojeci kvalitet zivota i javnog prostora u sredistu te naglasile da se ne zele preseliti
nigde drugde, izrazivsi izrazitu privrzenost ovom delu grada. Zanimljivo je da privrzenost
sredistu grada oseca i stanovnica koja se nedavno doselila u srediste grada kao i ona koja u
njemu Zivi ve¢ 40 godina. Svaka od stanovnica izdvojila je razliite sadrzaje koji su im vazni u
njihovoj sadasnjoj fazi Zivota. Za dugogodiSnju stanovnicu starije dobi to su bili razna
dogadanja, peSacke zone, malo saobracaja i igraliSta, a za stanovnicu koja se doselila u
srediSte grada pre godinu dana te ima malu decu to su blizina posla, $kola, dobra okolina za
decu i igralidta. Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da ljudi u razliCitim fazama Zivota i
razliCite dobi trebaju razliite sadrZaje, a to je jo$ jedan dokaz da sadrzaji u srediStu grada
trebaju da budu $to raznovrsniji $to bi se tada odrazilo i na demografsku sliku.

Po pitanju cena i vrednosti nekretnina u srediStu grada, stanovnica koja se doselila u srediste
nedavno bila je misljenja da su cene neopravdano visoke u odnosu na kvalitet javnih prostora i
sadrzaje. Ovo saznanije bilo je u skladu s rezultatom ankete vezanim uz cene jer je ovaj razlog
doselienja u srediste grada Osijeka bio upravo najrede odabran $to su dubinski intervjui dalje
potvrdili. Zanimljivo je primetiti da uprkos tome Sto ispitanici najceS¢e smatraju da su cene
visoke, a to su potvrdili i stru¢njaci iz sektora nekretnina, izjave ispitanika donose podatak da
su neki od ispitanika spremni izdvoijiti i malo viSe novca s obzirom da je po njihovom misljenju
ovo bila najbolja lokacija za zivot u Osijeku, i dalje s kvalitetnijim sadrZajima nego u drugim
Cetvrtima. Pri tome je naglaSeno da je Osijek ipak u poredenju s drugim gradovima i odnosu
cena-kvalitet prostora, daleko iza standarda nekih vecih gradova. Regionalna nejednakost’’
problem je s kojim se Hrvatska kao i mnoge druge evropske drzave svakodnevno suocavaju, a

$to su gradovi udaljeniji od glavnog grada drZave to se ove nejednakosti viSe ispoljavaju. Osijek

7 Regionalna nejednakost odnosi se na velike razlike u nivou razvijenosti pojedinih regiona unutar nacionalnog
teritorija, a u Hrvatskoj je dosta izrazena. Ona se moZze posmatrati na nizu nivoa, ali za potrebe ovog rada
navodimo razliku u odnosu na BDP po stanovniku u 2020. godini kada je BDP za grad Zagreb iznosio
21.824,41€ po stanovniku, a za Osjecko-baranjsku Zupaniju 10.001,86€ po stanovniku. Iz navedenog je vidljivo
da je razlika u BDP-u gotovo dvostruka, iako se radi o poredenju grada i Zupanije (EC, 2017).

(izvor: https://podaci.dzs.hr/media/2g3biudh/nr-2023-2-1-bruto-doma%C4 %87i-proizvod-za-republiku-hrvatsku-
hr_nuts-2021-hr-nuts-2-i-%C5%BEupanije-u-2020.pdf, pristuplieno 27.4.2026.)
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je jedan od najudaljenijih gradova u RH, udaljen ¢ak 283 km78 od Zagreba te je kao takav i
najviSe zahvacen negativnim aspektima regionalnih nejednakosti.

Pored toga ucesnice dubinskih intervjua su takode istakle nedostatak raznovrsnih prodavnica i
prekomerni broj bankarskih i administrativnih usluznih delatnosti, kao negativne aspekte
sadrzaja u sredi$tu grada Sto takode potvrduje rezultate ankete. Zanimljivo je primetiti da su
ispitanice dubinskih intervjua uprkos potvrdenim nedostacima vezanim uz sadrzaje sredista
grada i dalje pozitivnog miSljenja o ovoj lokaciji te ne razmisljaju o preseljenju. Na ovaj naCin
dobili smo detaljnije saznanje o tome da uprkos nedostacima koje srediste grada kao i svaka
druga Cetvrt sadrZe, njihovi stanovnici osecaju veliku privrZzenost, kako noviji tako i stariji, te ne
razmisljaju o preseljenju.

Po pitanju zainteresovanosti za koris¢enje urbanih vrtova/poviSenih gredica na podrucju ovog
dela grada, rezultati dubinskih intervjua potvrdili su rezultate ankete jer su obe stanovnice
sredista izrazile pozitivan stav. Dodatna informacija koju smo dobili u okviru dubinskih intervjua
bila je vezana uz njihovu potencijalnu lokaciju, za koje su obe ispitanice navele ravne krovove
visestambenih jedinica.

Takode je dobijen dodatni uvid u faktor slobodnog vremena u odnosu na kori$éenje urbanih
vrtova. Dugogodisnja stanovnica sredista grada, u dobi od 60 godina, navela bi se rado bavila
urbanim vrtovima te da ima dovoljno vremena i motivacije. Stanovnica koja se doselila u srediste
grada proSle godine, majka dvoje male dece, izjavila je da nema slobodnog vremena u ovom
periodu Zivota za ovakve aktivnosti. Iz navedenog mozemo zakljuéiti da je faktor slobodnog
vremena vrlo vazan u odnosu na uspesnu implementaciju urbanih vrtova te da se moZe povezati
s dobi korisnika. Ovaj podatak vazan je za dalja istrazivanja kojima bi se trebalo detaljnije
istraziti demografsku sliku stanovnika zainteresovanih za njihovo koriS¢enje kao i potencijalne
lokacije te na taj nacin doneti odluku o najboljoj lokaciji kao jednom od znacajnih faktora njihove
uspesnosti.

Podaci prikupljeni putem dubinskih intervjua vezanih uz pitanje o secesiji kao istorijskom
periodu i nasledu koje se najéeSce povezuije s identitetom grada Osijeka, pokazali su da mlada
stanovnica, koja se doselila u srediSte grada 2022. godine, potvrduje uvrezeno stanoviste o
secesiji kao o najkvalitetnijem i dominantnom istorijskom nasledu Osijeka, $to je u skladu s

vecinskim stanovistem ispitanika ankete. Ovaj podatak takode ide u prilog teoriji da bi trebalo

78 Tabela cestovnih udaljenosti medu 30 najveéih naselja u Hrvatskoj (izvor:
https://relago.blob.core.windows.net/azureproductionblobcontainername/AzureProduction/RelagoBlog/Files/Cest
ovne-udaljenosti-medju-naseljima_Relago2.jpg, pristupljeno 27.4.2026.).
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sprovesti odredenu vrstu edukacije i dodatne promocije ostalog osjeckog istorijskog nasleda s
ciliem vecCe osveScenosti 0 njegovoj vrednosti, ali i postojanju uopste. Zanimljivo je pri tome
misljenje dugogodiSnje stanovnice srediSta grada koja smatra da bi trebalo i druga nasleda vise
promovisati, a pominje posebno naslede manjinskih zajednica poput madarske. Ovo je vredan
podatak koji je novina u odnosu na anketne rezultate jer pominje jedan novi, relevantan faktor
koji bi mogao znacajno doprineti kvalitetu Zivota u sredistu grada Osijeka, ali i Sire. Na podruéju
grada Osijeka oduvek su Ziveli stanovnici raznih nacionalnih manjina posebno u odnosu na
¢injenicu da se istorijski Hrvatska nalazila pod politiCkim uticajem susednih zemalja. Upravo
zbog toga u Osijeku se nalazi i bogata bastina u odnosu na manjinsko stanovnistvo, a neke od
najprisutnijih manjina su madarska, nemacka i srpska manjina’®. Grad ¢esto organizuje razna
kulturna i edukativna dogadanja na kojima se pojedine manjine uvek rado predstave. Manjinsko
naslede stoga predstavlja vazan potencijal ¢ijim bi se povecanim eksponiranjem i promocijom,
kao i otvaranjem muzeja, svakako stvorila dodatna vrednost u odnosu na kvalitet Zivota u gradu
i povecala diversifikacija kulturne ponude koju su sugerisali neki od sagovornika kako ankete
tako i dubinskih intervjua.

U odnosu na ideju participacije gradana u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gorniji grad i
gradske uprave rezultati dubinskih intervjua potvrdili su zainteresovanost koja je zabelezena
putem anketnog upitnika u natpolovi¢noj vecini.

U okviru ankete takode je zabeleZen visok procenat odgovora koji su bili zainteresovani za
volontiranje, ali bez trenutnog slobodnog vremena za ovu aktivnost. Rezultati dubinskih
intervjua su dodatno pojasnili ovaj odgovor za koji se moze reci da je povezan i sa starosnom
grupom. Ucesnica intervjua mlade starosne grupe izrazila je pozitivan stav prema volontiranju,
ali i trenutni nedostatak vremena za njegovu realizaciju usled porodi¢nih obaveza, dok je
ucesnica intervjua starije starosne grupe izrazila pozitivan stav bez zadrSke. Zanimljivo je
istaknuti da je dugogodi$nja stanovnica sredista grada ve¢ imala i licnog iskustva te stoga
potencijalno i jo§ veéu spremnost na ucesce.

U okviru ovog poglavlja sagledane su kriticki informacije i podaci koji su dobijeni dubinskim
intervjuima sprovedenim sa struénim i profesionalnim osobama iz domene trZiSta nekretnina,

istrazivanja, planiranja ili projektovanja sredista grada Osijeka, ali i grada uopste.

79 U okviru Uprave grada Osijeka obavljaju se poslovi sprovodenja zakonskih i drugih propisa u oblasti ostvarivanja
zaStite ljudskih i manjinskih prava, te saradnje s vije¢ima, institucijama, udruzenjima i drugim predstavnicima
nacionalnih manjina. Veca s predstavnicima nacionalnih manjina sastavni su deo gradske Uprave, a trenutno u
mandatu 2023.-2027. godine deluju Veca albanske, madarske, nemacke, slovacke i srpske nacionalne manjine.
Pored toga aktivni su i predstavnici boSnjacke, crnogorske i makedonske nacionalne manjine.
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Informacije dobijene tokom sprovodenja dubinskih intervjua s vlasnicom agencije za prodaju
nekretninama daju nam dodatno pojasnjenje nekih od rezultata ankete i stanja u srediStu grada
Osijeka, posebno u odnosu na trZiste nekretnina. Neka od novih i kljuénih saznanja koja smo
dobili uklju€uju:

e Prodaja nekretninama u poslednijih nekoliko godina je jako pojacan u odnosu na trzisna
kretanja u sredistu grada Osijeka nekada, pri ¢emu je centar uvek imao potraznju za
nekretninama ve¢u nego ostala stambena naselja. Cene su porasle u odnosu na
2017.-2018. godinu za preko 50%.

« Problem je nastao zbog toga Sto je u centru mala ponuda nekretnina, a mnogo veca
potraznja te je to jedan od glavnih razloga zasto su cene tamo najvise u gradu.

o Vi8e se traze stanovi, ali traze se i kuce.

e U odnosu na razloge zasto ljudi traZze nekretnine u srediStu grada, rezultati ovog
dubinskog intervjua su pokazali da je to postojanje mno$tva razli¢itih aktivnosti i
sadrZaja te zelja stanovnika da budu u ZiZi/srediStu dogadanja.

« Postoji velika privrzenost centru od strane dugogodisnjih stanovnika sredidta grada
Osijeka.

« Pad broja stanovnika od 1990-ih godina nije se znacajnije odrazio na trZiste nekretnina
u sredistu grada, a ni na Osijek uopste, zato Sto u Osijek i prema Osijeku gravitira itava
Zupanija. Pored toga on je postao studentski grad tako da je prodaja nekretnina
porastao bez obzira na depopulaciju.

Podaci dobijeni u razgovoru s vlasnicom agencije za nekretnine potvrdili su rezultate ankete koji
su upucivali na dalju potrebu za gradnjom novih stambenih jedinica u srediStu grada. Ispitanici
koji su ucCestvovali u anketi bili su mislienja da bi dalja gradnja stanova i doseljavanja
najverovatnije predstavljala pretnju u odnosu na kvalitet svakodnevnog zivota te je upravo zato
veéi deo ispitanika smatrao da ima dovoljan broj stambenih jedinica na podrucju sredita grada.
MozZe se zakljuCiti da je misljenje vlasnice agencije za nekretnine ipak bilo vodeno ekonomskim
razlozima dok je misljenje stanovnika uzimalo u obzir i druge faktore koji utiCu na kvalitet Zivota
u sredistu grada Osijeka.

Prema misljenju vlasnice agencije za nekretnine centar grada ne predstavlja dobar odnos cene,
lokacije, kvaliteta Zivota i sadrzaja koje pruza, Sto dalje potvrduje mislienja o ovoj temi
zabelezena u okviru ankete. Ovo stanoviste dalje se nadovezuje na opre¢nu Cinjenicu kako

uprkos ovom neskladu, u stvarnosti je primetna pove¢ana i kontinuirana potraznja za
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nekretninama u srediStu grada. Vezu s ovom tvrdnjom i njeno delimino objasSnjenje
pronalazimo u prethodnom misljenju ucesnice dubinskih intervjua koja tvrdi da je spremna i vise
platiti za centar jer ipak nudi viSe nego drugi delovi grada u odnosu na sadrzaje i dogadanja.
PrivrZzenost stanovnika sredistu grada Osijeka podatak je koji bio potvrden i u okviru ankete i
tokom dubinskih intervjua. Tome u prilog idu i podaci zabelezeni tokom dubinskog intervjua s
vlasnicom agencije za nekretnine koji navode da je najceSci uslov pri prodaji vecih stanova ili
kuca od strane starije populacije pronalazak manje nekretnine na istom podrugju. Zelja je uvek
ista, ostati u sreditu, ali u manjem stambenom prostoru. Nepristajanje na relokaciju viasnika i
stanovnika stambenih jedinica sredista grada predstavlja jo$ jedan od razloga zasto je ponuda
stanova u sredidtu Osijeka relativno mala. Pojava ovakve preraspodele postoje¢ih stanovnika,
u kojoj stariji traZze manje, a mlade porodice vece prostore u sredistu, stvara zatvoreni krug. Pri
tome je jedna od glavnih posledica nedostatak nekretnina dostupnih zainteresovanim osobama
za doseljenje iz drugih delova grada il drzave, Sto opet utiCe na porast cene dostupnih kvadrata.
Informacije dobijene tokom sprovodenja dubinskih intervjua s urbanom planerkom/arhitekticom
koja radi u Upravnom odeljenju za urbanizam grada Osijeka daju nam dodatni uvid u rezultate
ankete i opSte stanje u Osijeku. Neka od najvaznijih saznanja koja smo dobili nalaze se u
nastavku.

o Sadasnjem negativnom stanju u odnosu na planiranje prostora doprinelo je i
odustajanje od UPU 2000 za srediSte grada. Ovaj potez dalje je ubrzao devastaciju
javnih prostora pri emu se fokus Gradske uprave sada koncentrisao na pronalazenje
nacina kojim bi se mogao zaustaviti ovaj negativan proces. Trenutno stanje obelezava
trend pada kvaliteta u projektovanju i izgledu grada i treba ga zaustaviti, a na reSenju
ovog problema se trenutno radi.

« PoboljSanju kvaliteta zivota u sredistu grada Osijeka doprinelo bi povecanje smestajnih
kapaciteta te povratak malih zanata i diversifikacija prodavnica, a za uspeSnu
revitalizaciju sredista grada stoga je potrebno izraditi novu strategiju.

« Neophodna je veca kapitalizacija na jednom od glavnih aduta sredista grada Osijeka,
reci Dravi. Reka treba postati jo$ viSe ukljuCena u zivot i sadrzaje sredista grada.

o U odnosu na zelene povrsine i urbane vrtove u ovom delu grada ispitanica predlaze
pred-vrtove kao najbolji oblik za urbane prostore i zaustavljanje dalje devastacije uskih

koridora nekih javnih prostora. Za nove zelene povrSine kao i urbane vrtove predlaze
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prostore na levoj strani Drave, a ne zadiranje u postojece javne lokacije ili prenamenu
parking mesta.

Za osjeCke istorijske periode i bastinu ispitanica predlaze objedinjavanje ukupnog
nasleda u jedan veliki projekat, izraden na nivou Hrvatske u komunikaciji s arheolozima
i konzervatorima. Ovaj sveobuhvatan projekat bastine povezao bi sve naslede u jedan
projekat i tada bi Osijek imao znacajno povecan potencijal kao destinacija za
visednevne boravke.

Povecana participacija gradana u dono$enju odluka o novim projektima je pozitivna
stvar, ali kako bi bila moguca potrebno je kompletni postojeci sistem preurediti tako da
on bude spreman na vece doprinose jer trenutno nije moguce uklopiti opseznu
participaciju. Za vecu participaciju naglaena je i vaznost medijske pracenosti.
ReSenje problema nedostatka parking mesta u sredistu grada pronalazi u daljem
razvoju javnog prevoza pri Cemu bi se potencijalno oslobodile i neke nove povrsine te

bi se omogucilo razmi$ljanje o nekim drugim funkcijama.

Informacije dobijene tokom sprovodenja dubinskih intervjua s arhitektom zaposlenim u

arhitektonskom birou daju nam dodatni uvid kako u neke od rezultata ankete tako i u stanje u

sredistu grada Osijeka. Neka od osnovnih saznanja koja smo dobili ukljucuiju:

Pojava negativnih promena u odnosu na urbanistiCke trendove planiranja i
projektovanja javnih prostora u odnosu na kvalitetne prostorne zahvate 60-ih i 70-ih
godina ovog veka. Razlog tome arhitekt pronalazi u promeni organizacije i nacina rada
te pojavi tzv. investitorskog urbanizma. U proslosti su se projekti radili u veCem obimu,
uz drugaciji nacin finansiranja, te u drugacijem politickom uredenju. Sve to je omogucéilo
sprovodenje sveobuhvatnijih promena u prostoru.

Ispitanik je naglasio veliki znacaj odli¢nih intervencija arhitekte Radovana Miscevica
(Osjecka Promenada, peSacka zona, Trg slobode) za kvalitet javnog prostora sredista
grada Osijeka.

Publikacija Urbanisticki i arhitektonski natjeCaji od 1994.-2014. u gradu Osijeku
predstavlja odli¢an korpus kvalitetnih natjeCaja koji su sprovedeni u novije vreme, ali
pored kvaliteta natje€aja izuzetno je vazna i struktura komisije, koja naj¢e$ce postaje i
presudni Cinilac u odabiru najboljih prostornih reSenja. Ovo predstavija jedan veliki
potencijal koji se u buduénosti moze iskoristiti za preokretanje sadasnjeg, negativnog

urbanisti¢kog trenda, pri ¢emu je nagladena vaznost postojanja jasne vizije.
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U odnosu na vitalnost sredista grada smatra da su kljucni problemi pad kupovne moci
i pad obima sadrZaja. Ovom stanju je doprinelo otvaranje trgovackih centara u okolici
Osijeka — Avenue Mall i Portanova. Prema misljenju arhitekte umesto ovakve lokacije
glavnih trgovackih sadrzaja, trebalo se teZiti pronalasku reSenja koja nisu ovako
fokusirana na predgrade ve¢ preusmeriti trgovanje viSe u centar.

Srediste grada predstavlja trenutno vrlo atraktivan prostor, ugodan za Zivot i miran.
Arhitekt istiCe da ljudi u centru zele kupiti stan ne kao investiciju, nego da zaista tamo
Zive. Kao glavni nedostatak navodi bolju regulaciju posecenosti ljudi ovog prostora u
odnosu na vremenske periode jer je primetan pad broja korisnika nakon radnog
vremena, kada srediste, posebno u zimskom periodu postaje pustim prostorom.

U odnosu na istorijsko naslede grada, secesija je dovoljno eksponirana te se u
buduénosti fokus treba premestiti na promovisanje Tvrde. Pored toga ispitanik istiCe i
vrednost modemistickog nasleda te potrebu za veCom promocijom.

Kao jednu od ideja, arhitekt istiCe zoniranje javnih parkova kao kljucni, savremeni
pristup u dodatnom ozelenjavanju sredista grada Osijeka, u okviru kojeg bi doslo do
ispreplitanja vrta, parka i Sume $to popularizuje livadne povrsine ili gredice s korovom
koje odlikuje bioraznovrsnost. Drugi pristup za povecanje zelenih povrsina i instalaciju
urbanih vrtova je njihova implementacija na delu ravnih krovova visestambenih zgrada.
S ciliem povecanja vidljivosti ovog elementa potrebno je uvesti odnos lokacije 50%
ravni krovovi, a 50% parkovi, odnosno, nivo zemlje. Dodatni element diversifikacije
zelenih povrsina u sredistu grada bila bi i prenamena dela parking prostora u povisene
gredice/urbane vrtove te njihova instalacija u peSackim zonama.

Participaciju bi trebalo modernizovati te prihvatiti digitalni potpis kao elektronsku
garanciju koja je dovoljna za prihvatanje prosledenih misljenja i komentara putem
elektronske poste, za projekte i planove raznih vrsta. Na taj nacin bi se uveliko umanjio
problem slobodnog vremena koji predstavlja najéeSéu prepreku u povecanoj

participaciji stanovnika.

Informacije dobijene tokom sprovodenja dubinskih intervjua s profesoricom i istraZivagicom na

Univerzitetu Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Gradevinskom i arhitektonskom fakultetu

Osijek daju nam dodatni uvid kako u neke od rezultata ankete tako i u stanje u sredistu grada

Osijeka. Neka od kljuénih saznanja koja smo dobili nalaze se u nastavku.
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Nuzno je uvodenje koncepta fleksibilnog planiranja u odnosu na urbanizam sredista
grada kao izuzetno pozitivnog planerskog pristupa. Ovaj koncept odnosi se na
planiranje koje omogucava prostoru da se prilagodi promenama koje donosi buducnost,
a koje u potpunosti nikada ne moZemo predvideti. Sedamdesetih godina Osijek je
planirao razvoj u mega centar, prelazak na drugu obalu Drave, ali to se nikad nije
dogodilo jer su se okolnosti promenile. Fleksibilno planiranje bi omogucilo realizaciju
buducih trendova u prostoru kako bismo mogli inkorporirati promene koje se deSavaju
u stvarnom zivotu u prethodne planove.

Proces odliva trgovackih sadrZaja i dominacije trenda posecivanja satelitskih trgovackih
centara na rubnim delovima grada s ciliem zadovoljenja vecine trgovackih potreba
prema mi$ljenju ispitanice kao da se pomalo usporava, a gradani se polako po€inju
orijentisati na srediste grada.

Na podrucju sredidta grada niz je pozitivnih i uspesnih urbanistickih projekata od kojih
ispitanica izdvaja Trg slobode, ali naglaSava potrebu za intervencijama u drugim
sredi$njim javnim prostorima koji postoje, ali ne priviaCe ljude usled nedostatka
aktivnosti i sadrZaja.

Mere kao doprinos daljem doseljavanju u Osijek kao opadajuéi grad moraju ukljucivati
mere na nivou Grada, Zupanije i drzave. Pozitivan doprinos umanjenju ovog problema
vidi lokalno na poboljSanom umrezavanju sa susednim podrucjima poput Baranje.
SrediSte grada nije potpuno izgubilo svoju vitalnost, a najveéi potencijal je u prostorima
uz reku Dravu na ¢ijim obalama treba razvijati nove sadrzaje.

Urbani vrtovi su pozitivan urbanisticki element koji bi se uklopio u srediste grada, ali uz
izrazito pazljivu modifikaciju postojecih, istorijskih parkova.

Model dosada$nje participacije gradana je potrebno modifikovati te pribliziti zajednicu

ideji jer je drustvo ponekad a priori protiv bez da taéno zna o ¢emu se radi.

Saznanja dobijena pomocu anketnog upitnika u velikoj meri su potvrdena iskazima struénjaka i

stanovnika sredista grada dobijenih putem dubinskih intervjua, ali pored toga daju nam u nekim

sluCajevima detaljnije ili potpuno nova saznanja.

U odnosu na rezultate ankete vezane uz pitanje o uticaju kontinuiranog pada broja stanovnika

od 1990-ih godina na stanje u sredistu grada, sprovodenjem dubinskih intervjua potvrdeni su

prethodni zakljuCci da se ovaj pad nije negativno odrazio na trZiste nekretnina u gradu, broj

stanovnika ili popularnost sredista grada. Razlozi su razni te ukljuéuju bolju ponudu sadrZaja od
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ostalih gradskih Cetvrti, kvalitetan javni prostor, privlacnu snagu kao posledicu Cinjenice da je
Osijek Zupanijsko srediste, ali i studentski grad. Sva istrazivanja su potvrdila miljenje da kako
se srediSte grada prazni tako se i ponovo naseljava. Prekretnicu u opadanju sredista u odnosu
na sadrzaje, detaljnije su identifikovali dubinski intervjui, a nju predstavlja pojava dvaju
satelitskih trznih centara, $to je deo globalnog problema, ali prema mislienju strucnjaka
ukljuenih u ovo istraZivanje i na ovom planu se pomalo oseca preokret u odnosu na srediste
grada Osijeka.

Strucni uCesnici dubinskih intervjua su imali zajednicki, pozitivan stav u odnosu na intervencije
u javnom prostoru sredista te smatraju da je njihova zajednicka karakteristika prisutnost ljudi i
Zivotnost prostora. Iz navedenog mozemo zakljuciti da uprkos prisutnosti zabrinutosti i
pesimizma od strane struénih uCesnika intervjua i dalje postoji velika koli¢ina optimizma u
odnosu na potencijale i motivaciju osoba ukljuenih u intervencije u javnim prostorima sredista.
Intervjuisani stru¢njaci smatraju da je gotovo svaka intervencija uspesna koja ukljucuje ulaganja
i nastojanja za poboljSanjem, a najpozeljnija je ona koja za posledicu ima povecanje
posecenosti prethodno zanemarenih prostora.

Vecina uCesnika dubinskih intervjua iz oblasti struéne domene je u odnosu na kvalitetne
intervencije javnog prostora u sredistu grada navela niz projekata od kojih izdvajamo Trg
slobode, Trg Ante StarCevi¢a ili park Sakuntala, kompleksnu peSacku zonu sastavljenu od pet
trgova, povezivanje delova grada pomocu produzetka promenade, izgradnju novog stadiona i
intervenciju uredenja prolaza izmedu hotela Osijek i bioskopa Europa. Veci deo ovih uspesnih
intervencija delo je poznatog osjeckog arhitekte Radovana Mis¢evica iz perioda 60-ih i 70-ih
godina, a prema podacima dubinskih intervjua i dalje predstavljaju neke od najrelevantnijin
prostornih projekata u gradu Osijeku. Nista sli¢no od tada nije sprovedeno na nivou grada, a
struénjaci ukljuceni u ovo istrazivanje su izrazili zaljenje nad tom Cinjenicom te predloZili
implementaciju sli¢nih projekata, ali prikladnih naSem dobu i potrebama.

Analiza odgovora prikuplienih putem dubinskih intervjua, koji su se odnosili na sadrzaje i
aktivnosti Ciji nedostatak ili prekomepnost su uoéeni, pruzila je uvid u moguénosti efikasnijeg
rasporedivanja postoje¢ih programa. Takvo bi uskladivanje moglo rezultirati boljim ishodima i
dodatno doprineti kvalitetu Zivota u srediStu grada. Kao pozitivne i uspesne aktivnosti i sadrZaji
istaknute su one aktivnosti koje povezuju srediSte grada s ostalim delovima i na taj nacin
rasterecuju srediSte. Medu najznacajnijim promenama koje su sagovornici izdvojili istiCu se

preselienje sajma antikviteta u park, ¢ime je povecan prostorni obuhvat dogadaja i aktiviran deo
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grada koji je ranije bio nedovoljno koris¢en, kao i predlog premestanja adventskih dogadaja na
potez izmedu centra Osijeka i Tvrde, to bi, prema njihovom miljenju, doprinelo vecoj integraciji
Tvrde u tokove posetilaca i intenziviranju boravka u tom prostoru.

Ambijent centra Osijeka je izuzetno dobar i popularan kod stanovnika $to se ogleda i u €injenici
da mnogi zele kupiti stan u centru, ali ne kao investicioni momenat nego za svakodnevni zivot
u njemu. Prema misljenju strucnjaka srediste grada ostavlja utisak pitomog grada, ugodnog za
Zivot svima. Kao glavni nedostatak izdvojeno je zamiranje srediSta grada nakon radnog
vremena i osetan pad broja korisnika u popodnevnim satima, posebno u zimskim danima te bi
stoga trebalo delovati u smeru poniStavanja ovog efekta. Dubinski intervjui su nam takode istakli
novo saznanje specifitcno za grad Osijek koje ujedno predstavlja i veliki potencijal za
revitalizaciju, a odnosi se na povezanost i prozetost grada, a posebno sredista grada rekom
Dravom. Stru¢njaci su tokom intervjua istakli vaznost reke Drave i promenade na obali za
kvalitet kako sredidta grada Osijeka tako i za grad u celini. One vikende kada nema nikakvih
posebnih dogadanja u sreditu grada, sama reka privlaci lokalne stanovnike, posetioce iz drugih
Cetvrti, ali i iz okolnih mesta u posetu. Promenada stvara moguénost Setnje uz obalu bez
troSenja novca, koriS¢enje nekog od brojnih kafi¢a, uzivanje u mirnom pogledu na zelenu, levu
obalu Drave koja nije izgradena il susrete. Ovaj potencijal je jo$ davno prepoznat kako od strane
stanovnika tako i od stru¢njaka (Pasinovi¢, 2001) te bi se na ovom velikom, prirodnom resursu,
longitudinalnom gradu koji se razvija duz reke, trebalo dalje kapitalizovati.

Prilikom poredenja odgovora vezanih uz efikasnost raznih mera koje bi mogle imati za posledicu
novo doseljavanje, a u isto vreme bi doprinele i interesu stanovnika za srediste grada Osijeka
misljenja su bila prilicno opreCna. Jedan deo sagovornika je zagovarao veliki potencijal mera i
naveo zanimljive primere od kojih izdvajamo mere vezane uz privredu i kulturu, mere za
povratak malih zanata, prodavnica te kulturnih sadrzaja, mere za povecanje smestajnih
kapaciteta u samom centru (trenutna obnova hotela Royal), izradu strategija za obnovu sredista
grada, revidiranje poreza i prireza. Drugi deo ispitanika je izrazio negativan stav u odnosu na
efikasnost vecine mera te su smatrali da aktivnosti u smislu arhitektonskih mera ne mogu puno
pomoci. Oni su smatrali da mere moraju dolaziti iz finansijskog sektora pri Cemu se potencijal i
shaga za povecanje kvaliteta Zivota u sredidtu grada Osijeka, stvaranje novih i potrebnih
sadrzaja kao i doseljavanje ovih stanovnika, ve¢ nalaze u osjeCkom okruzenju. Okolna naselja
i sela predstavljaju veliki potencijal kao i moguce benefite koji mogu nastati kao posledica

povecanog umrezavanja. Ovaj proces je ve¢ aktivan, ali bi ga trebalo dodatno ubrzati te
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preusmeriti prema postoje¢im potrebama u odnosu na kvalitet Zivota u Osijeku, a tako i sredistu
grada.

Prema informacijama dobijenim od strane uéesnika dubinskih intervjua, a vezanim uz secesiju
kao najpovezanije istorijsko naslede s identitetom srediSta grada, ali i grada uopste, strucni
ispitanici bili su mi$ljenja da je secesija dovoljno eksponirana te da se u buducnosti fokus treba
premestiti na promovisanje Tvrde, Austrougarskog, baroknog nasleda, s gotovo potpuno
neprepoznatljivim slojem turske bastine ispod vidljive ovojnice zgrada. Tvrda je dobila i
kolektivnu podrsku svih u€esnika dubinskih intervjua u odnosu na sva ostala nasleda te su
istaknute sve njene prednosti i Cinjenica da je trenutno nepravedno zapostavljena. Ovakva
zainteresovanost za promociju starog jezgra grada verovatno je posledica njene temeljite
obnove koja je gradanima stvorila neke nove, uredne i estetski prezentabilne prostore te stoga
osvescen pravi potencijal Tvrde.

U odnosu na niz komentara ucesnika ankete vezanih uz popularno, ali zapusteno stanje
secesijskih procelja u sredistu grada Osijeka i izuzetno skupu obnovu vezanu uz konzervatorske
uslove, dubinski intervjui su nam dali detaljniji uvid kao i predloge za reSenje nekih od ovih
problema. Struéni ucesnici intervjua su naglasili kako je obnova istorijskih procelja vrlo skupa,
ali takode i dalje izvodiva posebno uz koriséenje evropskih fondova za obnovu i razvoj. U
Osijeku je ve¢ sproveden niz uspesnih evropskih projekata u okviru kojih je obnovljen znacajan
deo istorijskog nasleda najviSe iz perioda secesije, ali i austrougarskog, baroknog nasleda u
Tvrdi. Ovi projekti dokazuju da postoji nain obnove zapustenog istorijskog nasleda i u
gradovima u opadaniju koji se Cesto nalaze u nepovoljnim, ekonomskim uslovima. Obnovom
istorijskih procelja uveliko bi se poboljSao kvalitet i zadovoljstvo Zivota u sredistu grada, a da pri
tome nisu nuzno potrebna velika finansijska sredstva vlasnika ovih nekretnina.

Pored toga dubinskim intervjuom smo dobili i detaljniji uvid u potencijal istorijskog nasleda u
obliku predloga o objedinjavanju sve kulturne bastine u jedan veliki projekat kulture koji bi se
sproveo na nivou Hrvatske, a u komunikaciji s arheolozima, konzervatorima. Tada bi Osijek
dobio nadogradeni i obogaceni identitet koji bi ukljuCivao bastinu svih perioda, a u obliku niza
muzeja ili manjih muzejskih Cetvrti vezanih uz raznu istorijsku bastinu, ali i tradicionalne zanate,
povezanih u vidu jednog jedinstvenog kulturnog projekta/proizvoda. Ovakav jedinstveni brend
lakSe bi se plasirao na turistiCkom trZiStu, promovisao Osijek i bio prepoznatljiviji te imao
potencijal za duzi boravak u gradu. Objedinjena bastina zasigurno bi dugoro¢no probudila i

ojacala grad te povecala kvalitet Zivota u njemu. lzuzetan zna¢aj malih muzeja kao i mikro
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muzejskih Cetvrti u gradovima u opadanju prepoznao je i Antoni¢ (2023) koji tvrdi da postoji
veliki potencijal u osnivanju mikro muzejskih Cetvrti®® u gradovima u opadaniju jer oni svojim
delovanjem doprinose smanjenju negativnih elemenata te predstavljaju urbanu revitalizaciju
predvodenu kulturnom obnovom.

U odnosu na rezultate ankete vezane uz pitanje o stavu prema urbanim vrtovima i povisenim
gredicama u sredistu grada, sprovodenjem dubinskih intervjua potvrdeni su prethodni zakljucci
te su i miSljenja strucnjaka bila generalno pozitivna uz kriticko sagledavanje celokupnog uticaja.
Vecina strucnjaka bila je protiv poljoprivredno-prehrambenog koris¢enja ovakvih vrtova, inace
jednoj od klju€nih namena ovih povrsina. Neki su kao argument navodili okruZenje koje je i tako
dominantno poljoprivredno, a zatim nedostatak prostora u gradu te problem s parkiranjem koji
bi se prenamenom dela prostora u urbane vrtove samo pogor$ao. Pored toga konstatovano je
takode da je Osijek ujedno i najzeleniji grad u Hrvatskoj po broju zelenih, urbanih povrSina, ali
da njihova diversifikacija predstavlja veliki potencijal i nuznost. Ukoliko Zelimo i¢i u korak s
vodecim urbanistickim trendovima kao Sto su na primer stvaranje urbanih parkova-Suma i
klimatskim promenama koje utifu na gradove, potrebno je nastaviti s inovativnim
ozelenjavanjem. Veliki gradovi drugih evropskih drzava, naj¢e$¢e su predvodnici novih, zelenih
inovacija vezanih uz zelene vrtove ili parkove-Sume, poput Beca, Berlina, Pariza, Stokholma ili
Kopenhagena i vodeni su savremenim, zelenim i ekoloskim strategijama koje imaju u planu
kontinuirano ozelenjavanje urbanih prostora, uprkos tome Sto ve¢ u sadasnjosti imaju veliki
procenat zelenila. Tome u prilog govori i poslednja znacajnija zelena strategija doneta na nivou
Evropske unije (The European Green Deal: Delivering on our Targets, European Commission,
2019), a koja dodatno naglaSava vaznost sistemskog ozelenjavanja te uskladivanja pojedinih
nacionalnih strategija s ovom direktivom. Pri tome gradove i drzave lidere u ovoj kategoriji treba
uvek kritiCki analizirati, u odnosu na veli¢inu, razmere mera, ali i lokaciju. Preslikavanje mera
bez kritickog sagledavanja i evaluacije te njihova identi¢na implementacija u drugom gradu nije
dobar pristup. Lokalne specifiénosti, relevantnost, prikladnost i svi drugi individualni faktori
vezani uz svaku urbanu sredinu trebaju da budu promisljeni pre nego $to se definiSu strategije
i akcijski planovi te krene u implementaciju projekata. Intervjui su nam pored toga dali Siru sliku

vezanu uz urbane vrtove jer su posmatrajuéi stanje iz struéne perspektive rezultirali nizom

80 Pojam muzejske &etvrti ili ,museum quarters" ovde se koristi u odnosu na znagenje prema definiciji Kogergina
(Kochergin, 2017) za otvoreni javni prostor u uzem delu urbanog jezgra, naj¢e$¢ée u blizini reprezentativne
muzejske zgrade s odlicnom pristupacnos¢u i saobracajnom povezano$¢u na nivou grada.

(izvor: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/245/5/052031, pristupljeno 27.4.2026.)
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predloga za njihovu implementaciju. Oni uklju¢uju ravne krovove na visestambenim zgradama,
zoniranje javnih parkova gde dolazi do ispreplitanja vrta, parka i Sume, povecanje vidljivosti
urbanih vrtova te pored implementacije na ravnim krovovima deo vrtova instalirati na nivou
zemlje, odnosno u parkovima ili delovima parking ili peSackih zona.

Po pitanju participacije gradana u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gornji grad i gradske
uprave, posebno u formiranju planova i odluka vezanih uz srediste grada Osijeka sprovodenje
dubinskih intervjua dalo je drugaciji uvid u odnosu na rezultate ankete u kojoj je vec¢ina uCesnika
iskazala interes kako za participiranjem tako i za volontiranjem. Rezultati dubinskih intervjua
sprovedenih s profesionalnim osobama pokazali su da kada govorimo o participaciji ili
volontiranju nije dovoljno imati samo dobru volju ve¢ i sistem koji to omogucuje te podstice na
najbolji moguc¢i nacin. Sva Cetiri uCesnika su imala pozitivan stav prema participaciji te ga
neposredno povezala s nivoom kvaliteta javnog prostora sredista grada, ali su naglasili da
generalna afirmacija ovog koncepta nije dovoljna za njegovu uspesnost ukoliko ne postoje
adekvatni i produktivni sistemi za njeno sprovodenje. Istaknuto je da treba naci ravnotezu
izmedu inicijative gradana i struke te je za povecano uCeS¢e gradanstva potrebno inovirati
nacine saradnje. Jedan od vrlo zanimljivih predloga bio je pristup participiranju pomocu raznih
oblika animacije kao $to su uceSCe u projektima, kulturno-zabavnim dogadanjima ili
radionicama. Klasi¢an nacin poziva u veéernjim satima na u¢e$¢e najéeS¢e nema efekta te za
rezultat Cesto ima nizak odziv. Organizacija dogadanja za decu, dok se odrasli mogu posvetiti
nekim drugim stvarima i pitanjima, predstavlja vrlo dobar, inovativan pristup. On se ve¢ koristi
u mnogobrojnim drzavama pri ¢emu su neke od produktivnijih aktivnosti za ukljucivanje lokalnog
stanovnistva u procese prenamene odlazak mesne zajednice, organizacija izlozbi i koncerata
te posecivanje vrtica. Na taj nacin zajednica se maksimalno priblizava ideji 0 nadolazecoj
promeni jer sredina je ponekad a priori protiv promena, a da se zna o ¢emu je ta¢no rec.

Kao jo$ jedan novi model participiranja koji doprinosi vecem broju u¢e$¢a naveden je i prihvat
digitalnog nacina participacije. U vremenu kada se u Hrvatskoj ulazu veliki napori da se Sto veci
deo administracije i poslovanja prenese na digitalni nivo, i kada su digitalni potpisi ve¢ priznati
kao legitiman dokument, potrebno je ove pristupe primeniti i na proces participacije. Digitalno
potpisan dokument trebalo bi priznati kao legitiman oblik participacije koji bi zasigurno povecao
i procenat uceSca gradana.

Uspesno sprovedena kampanja protiv inicijalnog predloga za izgradnju poslovnog kompleksa

na promenadi, lokaciji nekadasnjeg restorana Bijela Lada (2020.-2021. godine), pokazuje da
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su gradani Osijeka zaista zainteresovani i spremni uloZiti vreme i napor u slu¢ajevima kada
smatraju da ¢e im kvalitet javnog prostora biti narusen te bi stoga tu postojecu motivaciju i
energiju trebalo usmeriti na participiranje u oblikovanju kvalitetnih ostalih javnih prostora u
sredistu grada.

Glavni cilj dubinskih intervjua sprovedenih u okviru ovog dela istraZivanja bilo je pribavljanje
detaljnijih informacija o temi disertacije i predstavlja dodatni izvor podataka u odnosu na podatke
dobijene anketnim upitnikom koji je uveliko postignut. Intervjui su takode omogucili dodatnu
procenu promena, razvoja i intervencija u srediStu grada Osijeka u odnosu na stavove,
mi$ljenja, iskustva i uverenja stanovnika ovog dela grada. Zakljuci iz ovog dela rada Ce biti

upucujuci za formiranje predloga mera i ostalih preporuka.

5.3 Zapis o licnom iskustvu

Ovaj deo istrazivackog rada zamiSljen je kao dodatni nivo analize Zivota u srediStu grada
Osijeka. On predstavlja dubinsko i liénog istrazivanje motiva i stavova za doseljenje u srediste
grada Osijeka te ima za cilj biti jo$ jednim izvorom istraZivackih podataka u okviru definisane

teme disertacije.

5.3.1  Metodologija izrade zapisa o licnom iskustvu

Glavna metodoloska metoda koja je koriséena u okviru kvalitativnih istrazivackih metoda bila je
Jmmersion" metoda®'. U ovom istrazivanju ,immersion" metoda se koristi kako bi se prikazalo
licno i autenticno razmisljanje kandidatkinje ove disertacije, iskustvo iz prve ruke, te stoga ovaj
segment istrazivanja predstavlja dodatni doprinos u istraZivanju gradova u opadanju.

Teme koje se koriste kao referentna tacka u ovom zapisu predstavljaju kombinaciju tematskih
celina predvidenih za prethodne grupe aktera anketnog upitnika, te stoga ukljucuju pitanja o
godini doseljenja u srediste grada i razlozima, misljenju o cenama nekretnina u sredistu grada
Osijeka i opravdanosti odnosa kvaliteta i cena stambenog kvadrata u sredidtu grada Osijeka,
kvalitetu intervencija u odnosu na razvoj javnog prostora u sredi$tu grada, zainteresovanosti za

koriS¢enje mini urbanih vrtova/poviSenih gredica na podrucju ovog dela grada, dominaciji

81 Immersion metoda" u smislu liénog razumevanja i interpretacije raznih pojava i fenomena te analize razloga i
nacina funkcionisanja. Imerzivno istrazivanje jednostavan je koncept prema Vuku i saradnicima (2015) koji
umesto regrutovanja uzorka korisnika sam sprovodilac istraZivanja deluje kao korisnik, uranjajuéi se u korisnicko
iskustvo koje stvara i istraZuje. Ova metoda, koja u doslovnom prevodu zna€i uranjanje, vrlo je prilagodijiva
razliCitim vidovima istrazivanja, a najceSce se koristi pri uenju stranih jezika kada se u€enik nalazi u sredini koja
govori strani jezik primarno, kao maternji, te se novi uCenik direktno izlaZe stranom jeziku u svakodnevici i na taj
nacin postize najbolje moguce rezultate u¢enja novog jezika.
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secesije kao istorijskog perioda te ostaloj bastini, participaciji gradana u radu i aktivnostima
gradske Cetvrti Gorniji grad i gradske uprave, kao i volontiranju.

Povezivanjem tema koje se koriste u prethodnim elementima istrazivanja, za razne vrste aktera
i njihovim primenjivanjem na ovde prikazan liCni iskaz, omogucuje se stvaranje korelacije te
povezivanje licnog iskaza s ostalim delom istraZivanja i stvara moguc¢nost analize povezanosti

kvaliteta Zivota u srediStu grada Osijeka i procesa novog doseljavanja s jo$ jednog stanovista.

5.3.2  Zapis o licnom iskustvu doseljenja u srediste grada Osijeka
U srediste grada, na Trg slobode, doselila sam se pocetkom 2021. godine, isprva u najam, a

zatim kao vlasnica stana.

Tvrdavica
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Slika 5-1: Lokacija sada$njeg prebivalista

Trg slobode, kako $to je na slici 5-1 oznageno crvenom tackom, sam je epicentar kako grada
Osijeka tako i samog podrucja srediSta grada. Pre doseljenja u sredite grada stanovala sam
sa svojom porodicom (suprug i ¢erka vrtickog uzrasta), u gradskoj Cetvrti Retfala. Tamo smo
bili vlasnici poroditne kuce starije gradnje, visoko-prizemnice, tipicne za ovaj kraj, u
rezidencijalnom delu Cetvrti s vrlo malo sadrzaja u blizini, pekara na uglu i jedan kafi¢. Uprkos
tome $to je Retfala vrlo popularan deo grada, prodaja kuce je trajala gotovo godinu dana.
Razloga za preseljenje bilo je puno, ali je klju¢na bila potreba za manjim obimom odrzavanja te
povecanje slobodnog vremena za porodicu i drustvene aktivnosti. Upravljanje Cistocom i

uredno3¢u kuce i postojece okucnice postalo je preveliki napor i oduzimalo previSe vremena,
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pogotovo uz malo dete. ,Downsizing"8? je bio koncept koji je bio nasoj porodici sve vise po meri
jer je bio neposredno povezan s povecanjem kvaliteta porodi¢nog Zivota. Stoga osim $to smo
Zeleli smanjiti i pojednostaviti odrzavanje stambenog prostora i okucnice, zeleli smo da nam se
vecina potrebnih sadrzaja i funkcija nalazi u neposrednoj blizini. Sredidte grada bio je stoga
logi¢an izbor za nas jer smo Zeleli da nam bude blize posao, vrti¢, Skola i prodavnice. U isto
vreme zeleli smo lako i brzo oti¢i u Setnju, na sladoled, na Promenadu uz Dravu i u peSacke
zone. S obzirom na malo dete vazna nam je bila i blizina apoteke, po moguénosti koja radi 24
sata, a to je centralna apoteka na srediSnjem Trgu Ante StarCevi¢a. Svako preseljenje koje
podrazumeva prodaju postojece nekretnine i potragu za novom nosi brojne izazove i probleme.
Prodaja kuce i potraga za stanom u sredistu grada Osijeka bila je dodatno zahtevna i stresna
jer su cene kuca u proseku nize od cene stanova u popularnim ¢etvrtima. Pri tome bih naglasila
da su cene stambenih kvadrata u srediStu grada ve¢ duze vremena najviSe u gradu. Trenutno
je to oko 2000 evra, kao prosecni iznos, ali moZe biti i mnogo viSe zavisno od dodatnih koristi
koje neki stan moZe imati. Ovaj iznos prili¢no je visok posebno u odnosu na prosecne prihode
u na$oj zupaniji, koja je jedna od najnerazvijenijih po BDP-u u Hrvatskoj. Stoga je lako zakljuiti
da je stanovnicima grada Osijeka vrlo teSko kada zele preci iz nekretnine s nizom cenom
kvadrata u prostor s viSom, posebno kada cene nekretnina rastu na mese¢nom i godiSnjem
nivou kontinuirano. U medijima Cesto mozemo pronaci Clanke koji predvidaju pad cene
kvadrata, ali u stvarnosti to se joS nije dogodilo. Pored toga, zanimljivo je istaknuti kako se u
svim anketama i istrazivanjima sprovedenim u poslednje vreme Osijek uvek zauzima jedno od
poslednjih mesta na rang listi po ceni kvadrata u Hrvatskoj. Stoga, uprkos opstem misljenju da
su cene previsoke za podrucje grada Osijeka u odnosu na prihode i imovinsko stanje prosecnih
stanovnika, cene stambenih kvadrata mogu se samo povecati.

Odnos vrednost/cena stambenog kvadrata u srediStu grada Osijeka u odnosu na sve
karakteristike koje ova lokacija pruza nije dobar, odnosno sredidte grada Osijeka bi trebalo
pruzati mnogo viSe sadrZaja i imati kvalitetniji javni prostor s obzirom na vrlo visoku cenu
nekretnina u njemu. lako je centar grada prepun nespornih kvaliteta na polju sadrZaja i javnog
prostora, $to je rezultiralo i njegovom popularno$c¢u, po mom misljenju, navedeno ne opravdava

visoke cene kvadrata.

82 _Downsizing" je termin koji se ovde koristi u smislu €ina ili procesa zamene neceg veéeg ne€im manjim, kao to
je preseljenje u manju kuéu (izvor: https://www.dictionary.com/browse/downsizing, pristupljeno 27.4.2026.).
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Kontinuirani pad broja stanovnika u gradu Osijeku od 1990-ih godina se nije negativno odrazio
na stanje u srediStu grada, a novi kupci stanova su neprestano u potrazi za smestajem i
stanovima u ovom delu grada. Pored ulaza u viSestambene jedinice u sredistu ¢esto se mogu
pronaci oglasi koje stavljaju osobe koje su u potrazi za stanovima, a i agenti za prodaju
nekretnina su nam takode potvrdili istu situaciju kada smo i sami bili u fazi traZenja stana. Broj
osoba koje potrazuju stanove u srediStu grada kontinuirano je visok, pri Cemu se stalno
pojavljuju novi zainteresovani kupci. Istovremeno, nekretnine koje se nude na prodaju u sredistu
realizuju se izuzetno brzo, gotovo trenutaéno po oglasavanju.

Srediste grada je popularno gotovo kontinuirano, a razlog tome je delimi¢no i u nekolicini
kvalitetnih intervencija u odnosu na razvoj javnog prostora. Od odli¢nih reSenja bih izdvojila Trg
Ante StarCevica s velikom, otvorenom fontanom koja leti privlaCi veliki broj dece i kucnih
jubimaca za usputno osvezenje. Stanovnici se proZimaju s prirodnim kontekstom i urbanim
javnim prostorima te je na neki nacin jako lepo videti tu energiju, pitomo uzivanje i mir kojim
grad pri tome zraci. Podhodnik koji je izgraden ispod tog trga, zamiSljen je kao odli¢an ,zimski
trg" jer se dole nalazi nekoliko hodnika s prostorima predvidenim za prodavnice i male zanatske
radnje. To je prostor u koji se gradani mogu skloniti od nepovoljnih vremenskih uslova i nastaviti
obavljati svoje poslove. Negativnu okolnost trenutno predstavlja Cinjenica da je znatan broj
poslovnih prostora prazan, no ocekuje se kako ¢e se navedeni nepovoljni trend u buduénosti
promeniti. SrediSte grada takode obuhvata i jedan od najvaznijih elemenata i aduta ovog dela
grada, a to je OsjeCka Promenada. Ona poput zile kucavice upravo ima svoj najpopularniji deo,
najbogatiji sadrzajima i aktivnostima na podrucju sredista grada u koji stanovnici rado dolaze.
Promenada predstavlja ugodniji prostor leti, u koji se stanovnici dolaze rashladiti uvek prisutnim
lahorima s reke Drave ili sesti u kafi¢, popiti pi¢e i odmoriti se od obaveza, uzivajuci u pogledu
na reku, prirodu, a opet tik uz samo urbano srediste grada.

Liéno sam zadovoljna predmetnom lokacijom s obzirom na kvalitet Zivota i dostupne sadrZaje
koje pruza. Medutim, smatram kako postoji znaCajan prostor za unapredenje, posebno u
pogledu regulacije zastupljenosti pojedinih poslovnih delatnosti u sredistu grada (banke,
javnobeleZnicki ili advokatski uredi) te podsticanja razvoja onih sadrzaja koji su nedovoljni ili
uopste nisu prisutni, kao Sto su prodavnice zdrave hrane, prodavnice alatom i gradevinskim
materijalom te raznovrsnije prodavnice meSovite robe. Takode sam mi$lienja da bi trebalo
obnoviti infrastrukturu za odrZavanije Eisto€e ili bolje kontrolisati upotrebu liénih, elektricnih vozila

u peSackim zonama.
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Jedan od sadrzaja koji bi doprineo unapredenju kvaliteta javnog prostora u sredistu Osijeka jesu
mini-urbani vrtovi kao oblik participativne i odrZive urbane infrastrukture. S obzirom na izrazitu
prostornu ogranic¢enost i visoku izgradenost gradskog sredista, njihovu implementaciju bilo bi
oportuno razmotriti kroz integraciju u postojece parkovne povrsine, polu-javne zelene prostore
ili kroz prenamenu dela parking kapaciteta u multifunkcionalne mikro-lokacije.

U pogledu istorijsko-urbanistickog identiteta ovog dela grada, secesijska arhitektura predstavlja
dominantan sloj izgradene strukture te se u savremenom diskursu najceSCe povezuje s
identitetom grada. Ipak, uz valorizaciju secesije, potrebno je sistemski raditi na snaznijoj
interpretaciji i prezentaciji ostalih istorijskih slojeva, posebno anti¢kog nasleda koje ima Siri
civilizacijski i medunarodni zna¢aj. Rimska bastina, kao globalno prepoznatljiv kulturni kapital,
na podrucju Osijeka jo$ uvek nije adekvatno interpretirana niti ukljucena u razvojne i turisticke
strategije grada. Istovremeno, znaCajan problem predstavlja fizicka degradacija velikog dela
secesijskog fonda, ponajpre u vidu zapustenih procelja, Cija je obnova finansijski zahtevna i
dodatno opterec¢ena strogim konzervatorskim uslovima. Pozitivni primeri regeneracije vidljivi su
kroz sprovodenje evropskih projekata obnove fasada u Europskoj aveniji i Sakuntala parku, koji
ukazuju na potencijal koris¢enja spoljnih izvora finansiranja u revitalizaciji istorijskog jezgra. Kao
privremeni, ali vizualno snazan instrument urbane regeneracije, zanimljivim reSenjem Cine se
svetlosne projekcije i medijske instalacije na proceljima zgrada tokom javnih manifestacija.
Takve intervencije, iako ne reSavaju konstruktivne probleme, mogu doprineti percepcijskoj
revitalizaciji prostora te predstavljati inicijalni, finansijski relativno pristupacan korak u procesu
Sire urbane obnove.

U odnosu na participaciju gradana u radu i aktivnostima gradske Cetvrti Gornji grad i gradske
uprave opSte sam mislienja da postoji velika zainteresovanost te bih i sama bila voljna
ucestvovati u nekim od dogadanja. Participacija je od izuzetne vaznosti pri stvaranju kvalitetnih
gradskih prostora, odnosno ¢etvrti ,po meri gradana", a bez nje promene se mogu interpretirati
kao odredeni oblik nametanja tudih stanovista i neopravdanih preporuka stru¢njaka. Stoga sam
miSljenja da uvek treba raditi na stvaranju ravnoteZe i pravog odnosa izmedu investitora,
politike, struénjaka i participiranja stanovnistva.

U kontekstu volontiranja u organizaciji dogadanja u ovom delu Osijeka, smatram da se radi o
vrlo kvalitetnom konceptu koji, uz precizno definisane uloge i jasne operativne dosege, moze

rezultirati znacajnim i merljivim pozitivnim efektima na lokalnu zajednicu.
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Slika 5-2: Crveni neboder na Trgu slobode

Iz svega re€enog mogu sumirati za kraj da smo preseljenjem u sredite grada vrlo zadovoljni,
ali da postoji Citav niz elemenata koji se mogu poboljSati, no uprkos tome ne razmisljamo o

novom preseljenju.

5.4  Zakljuéna razmatranja empirijskog dela istrazivanja
U odnosu na specifi¢ne cilieve ove disertacije, a to su utvrdivanje aspekata kvaliteta urbanog
Zivota specifiénih za grad Osijek te identifikacija i klasifikacija faktora koji su doprineli
kontinualnom naseljavanju sredista, istrazivanje sprovedeno u okviru ove disertacije potvrdilo
je da su elementi koji €ine kvalitet Zivota i javnog prostora u centru Osijeka izraZeniji te da je
stepen zadovoljstva stanovnika njima uglavnom vrlo visok. U tom smislu oni su doprineli najvise
kontinuiranoj privlacnosti centra kao mesta doseljavanja i njegovoj vitalnosti, bez obzira na
fenomen urbanog opadanja u gradu kao celini.
IstraZivanje je nadalje pokazalo da su faktori kvaliteta Zivota u centru Osijeka drugacije rangirani
nego $to je generalno teorijsko istraZivanje pokazalo. U nastavku se nalazi rang lista faktora
koji su doprineli novom naseljavanju u sredite Osijeka.
1. Uredenje i kvalitet javnog prostora
2. Urbani sadrzaji i usluge (obrazovanje, zdravstvene usluge, administrativne javne i
privatne sluzbe, prevoz, kultura i Zivotna sredina, prodavnice, ugostiteljski objekti i
slobodno vreme)

3. Gustina i estetika izgradenosti urbanog prostora
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4. Drustveno okruzenje
Iz navedenog uoCavamo da se na prvom mestu nalazi uredenje i kvalitet javnog prostora koje
slede ostala tri prema listi. Navedeni nalazi ukazuju na specifican model urbanog opadanja koji
je prepoznat i u drugim gradovima regiona, a u kojem centar ostaje demografski stabilan dok
opadanje zahvata grad kao celinu. Veza izmedu faktora kvaliteta Zivota i kontinuiranog
naseljavanja sredista nije direktno kvantifikovana u ovim istrazivanju, ali rezultati nedvosmisleno
pokazuju da su upravo visoko izraZeni faktori kvaliteta Zivota i javnog prostora u centru Osijeka
doprineli njegovoj stalnoj vitalnosti i priviacnosti kao mesta za Zivot, uprkos fenomenu opadanja
na nivou Citavog grada.
Buduci da su istrazivanjem utvrdeni faktori kvaliteta Zivota u centru Osijeka kao najviSe izrazeni
u poredenju s ostalim gradskim podrucjima, logi¢an je zaklju¢ak da su oni bili presudni za nova
doseljavanja. Uredenje i kvalitet javnog prostora, kao faktor koji se u rezultatima ovog
istrazivanja nasao na prvom mestu rang liste — za razliku od teorijskog korpusa literature koji
ekonomskim faktorima daje primat — potvrduje da stanovnici pri odabiru mesta stanovanja
vrednuju kvalitet svakodnevnog Zivotnog prostora iznad materijaino-ekonomskih pokazatelja.
Urbani sadrzaji i usluge, gustina i estetika izgradenosti te drustveno okruZenje, koji slede prema
rang listi, dodatno su osnaZili priviaénost centra, stvarajui sveobuhvatnu sredinu koja
zadovoljava raznovrsne potrebe stanovnika u razli€itim Zivotnim fazama.
Ovakav obrazac, u kom centar ne gubi stanovnistvo dok ono na nivou grada kao celine opada,
predstavija vredan uvid koji doprinosi razumevanju specifiénosti urbanog opadanja u
regionalnim sredistima kakav je Osijek. On ujedno otvara prostor za dalja istrazivanja kojima bi
se ova veza preciznije kvantifikovala te na taj na€in dodatno utemeljilo planiranje mera za
oCuvanije i unapredenje vitalnosti sredista grada.
S obzirom da nijedna podela ili analiza nije potpuna ukoliko se ne sagledaju i negativne strane,
u nastavku se nalazi tabela s popisom pozitivnih i negativnih aspekata vezanih uz Zivot i javne
prostore u sredi$tu grada Osijeka.
Kako bismo $to jasnije sagledali sve faktore, oni su nadalje podeljeni na pozitivne faktore
odnosno faktore koji su doprineli kontinuiranom naseljavanju srediSta grada Osijeka i
kontinuiranoj popularnosti posecivanja te negativne faktore koji ometaju pozitivne tendencije.
Negativni faktori ukljuuju i one koji su vezani uz trZiste nekretnina, za koje je istrazivanje

pokazalo da su veoma vazni kada govorimo o doseljavanju u srediste grada.
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Tabela 5-6: Lista pozitivnih faktora koji su doprineli popularnosti sredista grada Osijeka

1.

2.

4.

Uredenje i kvalitet javnog prostora

Urbani sadrzaji i usluge

Gustina i estetika izgradenosti
urbanog prostora

Drustveno okruzenje

Pozitivni faktori

1. Kvalitet javnih prostora izuzetno vazan;

2. Srediste grada predstavlja trenutno vrlo atraktivan i miran prostor, kvalitetan i ugodan
za Zivot;

3. U sredistu grada se nalazi zadovoljavajuca koli¢ina zelenih povrsina i parkova;

4. Osvetljenost javnih prostora je zadovoljavajuca;

5. U sredistu grada nalazi se dovoljno stajali$ta za gradski prevoz;

6. Najpopularniji deo javnog prostora u gradu — Promenada - nalazi se upravo u
sredistu grada;

7. Postojanije velikog broja peSackih zona.

1. Zadovoljstvo prihvatljivim nivoom preostale vitalnosti sredista grada te postoje¢im
sadrzajima i uslugama posebno u odnosu na svetski trend opadanja vitalnosti sredista,
uz naglaSavanje nuznosti sprovodenja mera za poboljSanje;

2. Najbolji javni prostori u gradu Osijeku za odlazak u Setnju ili posetu kafiéima,
restoranima i kulturnim ustanovama;

3. Poseta kulturnim dogadanjima na otvorenom;

4. Usteda vremena pri obavljanju administrativnih aktivnosti zbog velike koncentracije
banaka i drugih administrativnih ureda u sredistu grada;

5. Dovoljan broj dobrih Skola za decu omoguc¢ava laksi odlazak u $kolu i vecu
samostalnost dece;

6. Smanjena potreba za kori§¢enjem automobila za obavljanje raznih aktivnosti
ukljuCuju¢i pohadanje Skole i vannastavnih aktivnosti dece;

7. Postojanje kulturnih dogadanja znacajnog broja manjinskih zajednica.

1. Srediste grada Osijeka odlikuje se posebno lepim gradevinama i istorijskom
arhitekturom;

2. Zadovoljstvo dominacijom secesije u odnosu na istorijsko naslede uz napomenu o
potrebi za hitnom i kontinuiranom obnovom arhitekture ovog perioda.

1. Pozitivan stav prema participaciji, volontiranju i uticaju koje ovakvi oblici druStvenog
angazmana mogu imati na poboljSanje kvaliteta Zivota u srediStu grada i javnim
prostorima u odnosu na ispitane stanovnike i posetioce sredista grada;

2. Visok nivo osec¢aja bezbednosti.

Tabela 5-5: Lista negativnih faktora koji su doprineli popularnosti sredita grada Osijeka

1. Uredenje i kvalitet javnog prostora

2. Urbani sadrzaji i usluge

Gustina i estetika izgradenosti urbanog

3.

prostora
4, Drustveno okruzenje
5. Ekonomsko okruzenje

Negativni faktori

1. Nezadovoljavajuéi nivo Cistoce javnih prostora;

2. Nedovoljno kvalitetno uredeni spoljni prostori visestambenih jedinica;

3. Nizak nivo raznovrsnosti elemenata zelenih povrsina uz specificne napomene za
implementaciju elemenata poput zelenih krovova, poviSenih gredica i pred-vrtova gde je
moguce.

1. Nedovoljan broj parking mesta;
2. Nedostatak prodavnica meSovitom robom;
3. Nedovoljan broj degjih vrtica.

1.1zrazito loSe stanje istorijskih gradevina u sredistu grada;
2. Prevelika izgradenost sredista grada;
3. Nesrazmer izmedu koliCine novogradnije i istorijskih gradevina.

1. Slaba migracije u srediste grada.

1. Visoka cena stambenog kvadrata u sredistu grada.
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Jasna identifikacija pozitivnih faktora povezanih s kvalitetom Zivota i popularno$¢u sredista
grada omogucila je precizan uvid u klju¢ne elemente koji utiCu na privlacnost urbanog prostora.
U odnosu na uredenje i kvalitet javnog prostora, istrazivanje je potvrdilo da ispitanici kvalitet
javnih prostora smatraju izuzetno vaznim faktorom pri odabiru mesta stanovanja. Srediste grada
Osijeka trenutno predstavlja atraktivan, miran i ugodan prostor za Zivot, a tome u velikoj meri
doprinose zadovoljavaju¢a koli€ina zelenih povrSina i parkova, dobra osvetljenost javnih
prostora te dovoljan broj stajaliSta za gradski prevoz. Kao posebno istaknut pozitivni faktor
izdvaja se Promenada uz reku Dravu — najpopularniji deo javnog prostora u ¢itavom gradu —
koja se nalazi upravo u sredistu, zajedno s velikim brojem peSackih zona koje dodatno
doprinose kvalitetu i ugodnosti boravka u ovom delu grada.

U okviru urbanih sadrZaja i usluga, istraZivanje je pokazalo da ispitanici iskazuju zadovoljstvo
prihvatljivim nivoom preostale vitalnosti srediSta grada te postoje¢im sadrZajima i uslugama,
posebno u poredenju sa svetskim trendom opadanja vitalnosti gradskih sredista, uz
istovremeno naglaSavanje nuznosti sprovodenja mera za dalje pobolj$anje. Srediste grada
prepoznato je kao lokacija s najboljim javnim prostorima u Osijeku za Setnju te posetu kafi¢ima,
restoranima i kulturnim ustanovama, kao i za posetu kulturnim dogadanjima na otvorenom. Kao
znacajni pozitivni faktori izdvojili su se i uSteda vremena pri obavljanju administrativnih aktivnosti
zbog velike koncentracije banaka i ureda u sredistu, dovoljan broj dobrih Skola koji deci
omogucava vecu samostalnost, smanjena potreba za koris¢enjem automobila u svakodnevnim
aktivnostima te postojanje kulturnih dogadanja znacajnog broja manjinskih zajednica.

U pogledu gustoCe i estetike izgradenosti urbanog prostora, ispitanici su posebno istaknuli
lepotu gradevina i istorijske arhitekture kao jedan od prepoznatljivih aduta sredista grada
Osijeka. Zadovoljstvo dominacijom secesije u odnosu na istorijsko naslede takode je
prepoznato kao pozitivan faktor, uz napomenu o potrebi za hitnom i kontinuiranom obnovom
arhitekture ovog perioda kako bi se ovaj potencijal u potpunosti saéuvao i vrednovao.

U odnosu na drustveno okruzZenje, istraZivanje je pokazalo visok nivo osecaja bezbednosti kao
jedan od kljucnih pozitivnih faktora koji doprinose priviacnosti srediSta grada kao mesta za zivot
i posecivanje. Pored toga, ispitanici su iskazali izrazito pozitivan stav prema participaciji i
volontiranju, prepoznajuéi uticaj koji ovakvi oblici drustvenog angazmana mogu imati na dalje
poboljSanje kvaliteta Zivota i javnih prostora u sredistu grada, $to predstavlja znacajan ljudski

kapital i potencijal za buduce intervencije.
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IstraZivanjem identifikovani pozitivni elementi sada se mogu nastojati unaprediti i u manje
popularnim Getvrtima Osijeka, ¢ime bi se istovremeno povecao kvalitet zivota u tim podrucjima
i ublazili negativni u€inci procesa urbanog opadanja u odnosu na gradsko srediste.
IstraZivanjem identifikovani negativni elementi koji su najizrazitije povezani s kvalitetom zivota i
popularnosc¢u sredista grada prikazani su u tabeli 5-5.

U odnosu na uredenije i kvalitet javnog prostora, istrazivanje je pokazalo da je nivo Cistoce javnih
prostora u srediStu grada nezadovoljavajuci te da spoljni prostori viSestambenih jedinica nisu
dovoljno kvalitetno uredeni. Oba ova faktora direktno utiCu na percepciju kvaliteta javnog
prostora te na ukupni doZivljaj boravka u srediStu grada. Pored toga, istraZivanje je identifikovalo
i nizak nivo raznovrsnosti elemenata zelenih povrSina kao znaCajan negativni faktor, uz
konkretne napomene ispitanika o potrebi za implementacijom inovativnih elemenata zelene
infrastrukture poput zelenih krovova, poviSenih gredica i pred-vrtova tamo gde je to prostorno
moguce.

U okviru urbanih sadrZaja i usluga kao posebno izraZeni negativni faktori izdvojili su se
nedovoljan broj parking mesta te nedostatak prodavnica meSovitom robom. Oba ova faktora
bila su dosledno prisutna kroz sve segmente istrazivanja — od anketnog upitnika do dubinskih
intervjua — $to potvrduje njihov znacaj u svakodnevnom Zivotu stanovnika i posetilaca sredista
grada. Nedovoljan broj decjih vrtica u ovom delu grada takode je prepoznat kao negativni faktor,
posebno relevantan za porodice s malom decom koje su jedna od ciljnih grupa za doseljavanje
u srediste grada.

U odnosu na gustocu i estetiku izgradenosti urbanog prostora, istraZivanje je ukazalo na izrazito
loSe stanje istorijskih gradevina u sredistu grada kao jedan od najizrazenijih negativnih faktora.
Skupoca obnove, opterecena strogim konzervatorskim uslovima, u kombinaciji s nedovoljnim
finansijskim sredstvima privatnih vlasnika, rezultirala je vidljivom degradacijom velikog dela
secesijskog i ostalog istorijskog fonda. Uz to, deo ispitanika izrazio je misljenje da je srediste
grada previse izgradeno te da ne postoji dobar odnos izmedu koli¢ine novogradnje i istorijskih
gradevina, $to dodatno naruSava vizuelni identitet i estetsku vrednost urbanog prostora sredista
grada Osijeka.

Nedostatak dovoljnog broja nekretnina uz dominaciju stanova u ovom delu grada takode su
identifikovani kao neki od znacajnih negativnih faktora. Dodatan problem predstavlja ucestala
pojava da kada se neka nekretnina i oslobodi, ni ne dode do agencija ve¢ se informacije o

upravo dostupnom objektu Sire usmenom komunikacijom neformalnog karaktera te se na taj
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nacin najCeSce pronade novi vlasnik. Ovo dodatno otezava potragu za stambenim objektima
osobama koje nemaju poznanika u ovom delu grada te se pretezito oslanjaju na ponudu
agencija.

Faktor koji je blisko povezan s prethodnim negativnim faktorom je i pojava slabe migracije u
srediste grada, tradicionalno iz manjih, okolnih mesta u sredidte grada. Ova migracija je vrlo
slabog intenziteta i nove stanare pretezito Cine stanovnici iz drugih gradskih Cetvrti, a na Sto je
verovatno uticala i ograni¢ena kupovna mo¢ osoba koje u vecini sluajeva prodaju prethodne
nekretnine kako bi se preselili u Osijek. Cena kvadrata je u pravilu uvek daleko niza nego u
Osijeku kao sredistu regiona.

Dalji negativni faktor je svakako i cena stambenog kvadrata koja je jedna od najvisih ili u nekim
sluCajevima najviSa u gradu. Istrazivanje je dalje pokazalo da deo ispitanika smatra kako je
ovako visoka cena zapravo neopravdana u odnosu na sadrZaje, usluge, kvalitet Zivota i javnog
prostora, gustoCu i estetiku izgradenosti urbanog prostora te opste stanje drustvenog okruzenja
koje obeleZava sredite grada. Do ovakvog zakljuCka vecina ispitanika do$la je poredenjem u
odnosu na cenu stambenog kvadrata i nivo pomenutih elemenata u drugim gradovima.

Iz prilozenog moZemo uoditi da uprkos tome $to lista negativnih faktora nije kratka, oni i dalje
ne predstavljaju znacajnu prepreku ni ometanje u odnosu na kontinuiranu popularnost sredista
grada kao stambene lokacije ili destinacije za posecivanje i provodenje slobodnog vremena.
Lista negativnih faktora formirana je na osnovu rezultata istrazivanja i predstavlja polaziste za
predloZzene mere, usmerene na njihovo ublazavanje, a u pojedinim slu¢ajevima i na potpuno

otklanjanje, ¢ime bi se dodatno unapredio kvalitet prostora i Zivota u sredistu grada Osijeka.
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6 MERE ZA UBLAZAVANJE NEGATIVNIH EFEKATA PROCESA URBANOG
OPADANJA U OSIJEKU

Sagledavanje mera za ublazavanje negativnih efekata gradova u opadanju zapo€inje
sagledavanjem najopstijih nivoa, odnosno strategija. Mere moZemo razlikovati u odnosu na
politicki nivo sprovodenja (Antoni¢, 2018), te u slu¢aju Republike Hrvatske moZemo razlikovati
strategije — ukljuCujuci planove prostornog uredenja i razvoja — i politike na nivou Evropske
unije, nacionalne mere na nivou drzave, regionalne mere na nivou Zupanije prilagodene
specificnostima pojedinih regiona, mere na nivou gradske uprave i mere na nivou gradskih
Cetvrti.
Ovakav sistematski pristup aktivnog delovanja na umanjivanju ili suzbijanju negativnih efekata
fenomena kojim se bavimo u ovom radu bio bi najsveobuhvatniji, te bi stoga posedovao i
potencijal za najbolje rezultate. Mere kao deo Sirih strategija Evropske unije naj¢esce su opstije
po prirodi, zbog visokog nivoa na kome se formuliSu, te viSe spadaju u kategoriju smernica.
Upravo zato su od velike vaznosti regionalne mere, mere specificne za pojedinaéni grad, kao i
mere unutar pojedinih gradskih podrucja, jer se upravo na tom nivou mogu uociti specifiéne
razlike u stanjima i problemima pojedinih Cetvrti — direktno povezane s pojedincem — koje
utiCu na opStu koherentnost urbanog podrucja.
U slu¢aju grada Osijeka mozemo razlikovati:

e Evropske strategije

o Strategije Republike Hrvatske

e Strategije Osjecko-baranjske Zupanije

o Strategije i akcione planove grada Osijeka

e Akcione planove na nivou gradskih Cetvrti Osijeka
S ciliem postizanja najboljih rezultata u odnosu na uklanjanje negativnih elemenata pojave
fenomena gradova u opadaniju, potrebno je doneti i implementirati dokumente koji se bave ovom
tematikom, jer oni trenutno postoje samo na nekim nivoima, a ne na svim. Postojanje krovne
strategije na nivou Evropske unije (EC, 2022) predstavlja veoma dobar pocetak, ali da bi se
poceli reSavati specifiéni problemi na nivou pojedine nacije, grada, pa i gradske Cetvrti, potrebno
je najpre identifikovati trendove koji dovode do opadanja, a zatim osmisliti relevantne strategije
kako na nacionalnom, tako i na regionalnom nivou, odnosno na nivou samog grada.
U nastavku rada nalazi se analiza specificnih elemenata i aspekata koji su kljucni delovi

preporuka i mera za ublazavanje negativnih efekata fenomena gradova u opadanju u domenu
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kvaliteta javnog prostora i svakodnevnog Zivota gradana. Pri tome treba istaknuti da fokus na
mere u ovom domenu ne umanjuje vaznost drugih intervencija usmerenih na ekonomske
Cinioce, za €iju su provedbu nadlezni razli¢iti nivoi vlasti, od lokalnog do nacionalnog. Ovde
navedene mere poredane su po znacaju u odnosu na povecanje kvaliteta javnog prostora i
Zivota u gradu Osijeku.

Navedeni elementi i aspekti u okviru urbanih sadrzaja, uredenja i kvaliteta javnog prostora,
gustine izgradenosti i drustvenog okruzenja predstavljaju skup mera €iji je zajednicki potencijal
spreCavanje daljeg opadanja kvaliteta Zivota i demografskog praznjenja sredista grada. Pojedini
od njih, poput diversifikacije prodavnica ili unapredenja uliénog namestaja, imaju sami po sebi
ograni¢en domet i ne mogu samostalno preokrenuti negativne trendove. Medutim, u sadejstvu
s merama Sireg znaCaja — kao $to su reSavanje saobracajnih problema, prekograni¢na
povezanost, subvencionisana prodaja ili najam stambenog prostora, te aktivacija kulturnog
nasleda — Cine koherentan okvir intervencija koji moZe proizvesti merljive efekte.

Sliéno vaZi i za mere u domenu druStvenog okruzenja: povecanje bezbednosti u javnim
prostorima ili ve¢a participacija gradana u planiranju samostalno deluju kao dopunski faktori, ali
u kombinaciji sa poboljSanjem fizi¢ke i funkcionalne strukture sredista grada postaju katalizatori
koji ubrzavaju pozitivne promene. Stoga se moze zakljuditi da efikasnost predloZenih mera ne
pociva na snazi pojedinacnih intervencija, ve¢ na njihovoj medusobnoj uskladenosti i
sinergijskom delovanju unutar celovite razvojne strategije.

Elementi i aspekti ovog popisa primarno su vezani za njihovu vidljivost i fiziCku prisutnost u
prostoru, ali ukljucuju i neke mere koje se odnose na nove strategije i pristupe. Identifikacija
ovih mera proizasla je iz teorijskog istraZivanja literature i analize studija slucaja slicnih gradova,
ankete sprovedene na podruéju grada Osijeka, dubinskih intervjua sa stanovnicima Osijeka, te
liénog zapisa.

Ova podela se sastoji od sledecih delova: urbani sadrzaji i usluge (obrazovanje, zdravstvene
usluge, javne i privatne sluzbe koje pruzaju administrativne usluge, prevoz, kultura i okruzenje,
prodavnice, ugostiteljski objekti i slobodno vreme); uredenije i kvalitet javnog prostora; gustina
izgradenosti i estetika urbanog prostora, te drustveno okruZenje. Na pocetku popisa nalaze se
sadrzaji (urbane funkcije i namene), koji su u principu najvazniji pri odluéivanju o mestu
stanovanja i proceni kvaliteta nekog prostora. Takode, sledio se princip od opSteg ka

specificnom.
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U odnosu na sve navedeno, izradena je lista mera i elemenata za ublaZzavanje negativnih
efekata Osijeka kao grada u opadanju. Navedene mere i preporuke imaju za cilj dalji razvoj
grada Osijeka kao grada u opadanju, povecanije kvaliteta javnog prostora, te ponistavanje nekih
negativnih efekata gradova u opadanju uopste, pri ¢emu su primenljive i na gradove sli¢ne

veliine, lokaliteta i istorijskog razvoja.

6.1 Urbani sadrzaji i usluge

Otvaranje novih muzeja i dodatna aktivacija postoje¢eg kulturnog nasleda

Jedna od znaCajnih mera u smanjivanju negativnih efekata gradova u opadanju jeste i
diversifikacija kulturne ponude. Osijek je grad bogat raznim istorijskim nasledem, a pri tome ne
sadrzi veliki broj muzeja. Otvaranje novih muzeja vezanih uz bogatu istorijsku bastinu, mikro-
muzejskih Cetvrti posvecenih starim zanatima i industrijama i/ili otvaranje muzeja manjina
uvelike bi doprinelo povecanju kvaliteta javnih prostora i popularnosti grada, te povecalo
turistiCku atraktivnost, ali i CeSCe posecivanje samog sredista grada od strane OsjeCana. Po
otvaranju predloZenih novih muzeja bilo bi moguce organizovati i nove manifestacije ili
kvalitetno nadograditi postojeCe usled stvaranja novih sadrZaja. S obzirom na nejednaku
ekspoziciju svih perioda kulturne bastine, potreban je dalji razvoj na prezentaciji i kapitalizaciji
manje prisutnih perioda, s obzirom na to da kulturna bastina Osijeka predstavlja vazan faktor i
potencijal za poboljSanje kvaliteta Zivota u gradu Osijeku, a na taj nacin i eventualnog umanjenja

negativnih aspekata pojave fenomena grada u opadanju.

Resavanje saobracajnih problema u sredistu grada Osijeka i poboljSanje prekograni¢ne
povezanosti

Problem nedostatnog broja parking mesta naveden je kao jedan od najve¢ih problema
stanovnika i posetilaca sredista grada, a njegovom reSavanju moze se pristupiti na niz nacina.
Kako bi se doprinelo povecanju kvaliteta zivota, te s ciliem doprinosa osnaZenju pozicije
gradana u prostoru, kao i stvaranja ucinkovitog, efikasnijeg, odrzivog, sigurnog, ekonomi¢nog i
ekoloski prihvatljivog saobra¢ajnog sistema za prevoz putnika i robe, potrebno je unaprediti niz
elemenata. Efikasan javni prevoz odlikuje visoka frekvencija polazaka, pouzdanost voznog reda
i gusta mreZa linija koja pokriva kako centralne tako i periferne delove urbanog podrucja. Pored
toga, kljucni elementi su fiziCka pristupacnost vozila i stajaliSta osobama smanjene pokretljivosti,

intermodalnost — odnosno moguénost nesmetanog prelaska izmedu razli¢itih vidova prevoza
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— te cenovna dostupnost za sve socijalne grupe. Savremeni sistemi javnog prevoza
podrazumevaju i digitalnu integraciju u vidu aplikacija za pracenje vozila u realnom vremenu,
elektronskog pla¢anja karata i uskladenog voznog reda na nivou Citave mreze. Efikasan urbani
saobracaj takode moze ukljuCivati i mere kao $to su: redizajniranje prostora grada za bolje
funkcionisanije biciklizma, uvodenije ekoloski prihvatljivijih vozila za javni prevoz, izdvajanje traka
za autobuse i voznju viSe osoba u jednom vozilu (,carpool), povecana sigurnost pristupa
javnom prevozu, atraktivan, pouzdan i u€inkovit sistem za audiovizuelne informacije putnika,
ogranic¢enje pristupa za automobile i dostavna vozila u istorijskom delu grada, te povecanje
broja parking mesta putem izgradnje viSespratnih podzemnih ili nadzemnih garaza.

Nastavno na mere vezane uz saobracajne probleme u gradu, vazno je poboljSati i
prekograniénu saobracajnu povezanost Osijeka kako sa susednim drzavama, tako i s ostatkom
sveta. Osijek trenutno ima vrlo dobru drumsku infrastrukturu koja predstavija glavnu
prekogranicnu i medudrzavnu okosnicu saobracaja. Kako bi se umanjio efekat saobracajne
izolovanosti grada, kao i njegova velika udaljenost od glavnog grada, potrebno je poboljSati
njegovu povezanost u odnosu na vazdusni, re¢ni i zeleznicki saobracaj. Ove vrste saobracaja
donele bi i znagajne koristi za okolinu, te umanjile negativne efekte drumskog saobracaja kao

trenutno najdominantnijeg nacina putovanja preko granice, ali i unutar Hrvatske.

Unapredenje kvaliteta Zivota implementacijom primerenih novih tehnologija i
tehnoloskih pristupa

Regeneracija industrije u odnosu na tradicionalnu industriju grada Osijeka putem daljeg razvoja
ICT industrije i IT sektora — element je koji moze Osijek zaista pribliZiti konceptu pametnog
grada, jer IT sektor ne znadi samo razvoj, istrazivanije i upravljanje informati¢kim sistemima koji
se odvijaju u virtuelnom i digitalnom svetu, ve¢ i njihovu implementaciju u stvarnosti. Pomocu
izvrsnih IT programa ili aplikacija moze se znacajno unaprediti kvalitet Zivota u gradu, unaprediti
javni prevoz, poboljSati funkcionalnost javnih prostora ili umanijiti emisije CO, pomocu
povecanja broja vozila na elektricno napajanje. Mogucnosti su velike, a dobrih ideja je mnogo,
pa bi se za uspesniju selekciju i identifikaciju svakako trebalo ukljuciti gradane Osijeka u blizu
saradnju s dionicima IT sektora. Ovaj segment privrede je takode jedan od retkih koji nije
ugrozen jednom od negativnih pojava gradova u opadanju — odlivom mozgova — zato Sto se
radna snaga za ovaj sektor obrazuje na osjeckim fakultetima, a mnogobrojne IT firme koje se

nalaze u Osijeku stvaraju vrlo kompetitivno i raznovrsno trziste rada za ovu granu industrije.
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Povratak malih zanata i diversifikacija prodavnica mesovite robe

Izrazeno nezadovoljstvo postoje¢im uslugama i sadrzajima umanijilo bi se ili potpuno ponistilo
uvodenjem mera za podsticanje otvaranja deficitarnih sadrZaja u sredistu grada. Neke od mera
koje bi se mogle primeniti ukljucuju: donoSenje strategije o podsticanju otvaranja deficitarnih
zanata/usluga u srediStu grada, ukidanje ili potpuno smanjivanje fiskalnih nameta grada
(naroCito u odnosu na prostore u vlasniStvu grada) za deficitarne sadrZzaje ili usluge,
omogucavanije kredita s niskim kamatama za otvaranje deficitarnih usluga u sredistu grada,
besplatno parkiranje za korisnike deficitarnih sadrzaja i usluga u srediStu grada uz predocenje
racuna/potvrde o usluzi, otvaranje prodavnica s radnim vremenom 24 sata ifili kofinansiranje
prenamene praznih ili napustenih prostora (u vlasni$tvu grada ili zanatlija) s ciliem opremanja

za nove i deficitarne delatnosti ili usluge.

Regulacija daljeg otvaranja javnih i privatnih sluzbi koje pruzaju administrativne usluge
NajveCi broj javnih administrativnih usluga, poput banaka, javnih beleznika ili advokatskih
kancelarija, nalazi se upravo u sredistu Osijeka. Veliki broj ovih sadrZaja na jednom mestu, te
smanjena potreba za liénim posetama ovakvim kancelarijama usled sve vece ponude internet
usluga, dovodi do smanjenja motivacije za dolaskom u srediste grada. Anketirani i intervjuisani
ispitanici Cesto su izrazavali misljenje o prekomernoj zastupljenosti administrativnih usluga u
sredistu grada, te potrebi za prenamenom dela ovih prostora. Regulacija s ciliem smanjenja
broja ovih usluga moguca je u sluCajevima kada se koriste prostori u vlasniStvu grada, na primer
na nacin da se povisi cena najma usluga €iji broj zelimo smanijiti ili umanji najam za koris¢enje
onih usluga koje ili nedostaju ili Zelimo povecati njihov broj. U nekim slu¢ajevima moguca je
regulacija od strane grada i u odnosu na podnoSenje zahteva o prenameni prostora, te gradska
uprava moze definisati veCe kvote za odobrenja prenamene prostora u one namene kojih
nedostaje u sredistu. Relokacija kancelarija koje pruzaju administrativne usluge u druge delove
grada, u kojima nisu uopste zastupljene ili su zastupljene u daleko manjem broju, bila bi od
dvostruke koristi, jer bi se povecao kvalitet sadrZaja u srediStu grada prenamenom dela

prostora, dok bi se stvorili novi i preko potrebni sadrzaji u drugim delovima grada.

Ograniciti i/ili nadzirati dalje otvaranje restorana i kafic¢a
Povecanje kvaliteta srediSta grada Osijeka moguce je i putem ograniCenja otvaranja novih

restorana i kafi¢a, kojih ima najvie na ovom podrugju, a koji éesto ,spontano® po€inju zauzimati
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sve vece javne prostore, kao Sto su trotoari ili javni trgovi. U poCetku manje terase s vremenom
postaju sve vece, Sto Cesto smanjuje javni prostor, naruSava prohodnost, te sigurnost gradana.
Pored toga, veliki broj ovakvih sadrzaja Cesto rezultira i polupraznim objektima i terasama, te bi
dobar nadzor nad optimalnim brojem i veli¢inom ovakvih sadrzaja bio od velikog doprinosa za
kvalitet javnog prostora i Zivota u sredistu grada. Ograni¢enje daljeg Sirenja ugostiteljskih
sadrzaja u srediStu grada moguce je posti¢i donoSenjem novih ili proSirenjem postojecih
strategija razvoja urbanih sredista, koje bi definirale negativne parametre vezane uz ove
delatnosti — ukljucujuci strogu kontrolu nivoa buke, regulaciju veli¢ine i nacina postavljanja
terasa na otvorenom te ograni¢enje radnog vremena, naroCito u objektima s ve¢im terasama.
Pored toga, strategijom definisana agregacija ugostiteljskih objekata na odredenim lokacijama
doprinela bi unapredenju kvaliteta javnog prostora oslobadanjem ostalih delova sredista od

intenzivnih komercijalnih delatnosti.

Stvaranje novih i poboljSanje postojecih sadrzaja za decu i osobe starije dobi

Na podrucju srediSta grada Osijeka nalazi se nekoliko decjih igralista koja je potrebno
osavremeniti i uciniti inkluzivnijima za sve dobne skupine dece, a ne samo vrtickog uzrasta.
Decja igralista bi takode trebalo u nekim slucajevima ograditi kako bi se povecala sigurnost i
sanitarni uslovi. Ogradivanje nije u svim slu€ajevima potrebno niti pozeljno, ali ona igraliSta na
koja veliki deo lokalnog stanovnistva dovodi kuéne ljubimce, ili ona koja se nalaze u neposrednoj
blizini saobracajnica ili parkinga, poZeljno je ograditi. Decja igralista takode bi trebalo redovno
odrzavati, opremiti vecim brojem kanti za prikupljanje otpadaka, te dovoljnim brojem ispravnih
klupa za sedenje roditelja i odmor dece od igranja.

U odnosu na osobe starije dobi, potrebno je povecati broj javnih klupa, narocito uz zelene
povrsine, te ih ravnomerno rasporediti na podrucju sredista kako bi se izbegla prevelika
koncentracija na nekim lokacijama i potpuna nezastupljenost na drugim. Od dodatnih elemenata
koji bi pogodovali osobama starije dobi izdvajamo: izgradnju rampi i rukohvata na stepenicama
i iviénjacima, kao i lift-platformi na podhodnicima i nadhodnicima, teretane na otvorenom
prilagodene starijima (sprave za veZbanje laganog intenziteta), Setnice s merenim duzinama i
odmoristima, bankomate i $altere s povecanim fontom i audio-vodi¢em, orijentacione table s
krupnim slovima i jednostavnim mapama, sigurna mesta za prelaz ceste s dovoljno dugim
zelenim periodima na semaforu i drugo. Osim dodatnih elemenata, povecanju kvaliteta javnog

Zivota i javnih prostora doprinelo bi i otvaranje raznih klubova hobista. Oni bi se mogli nalaziti u
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trenutno napustenim objektima i na zapustenim zemljistima, te na taj naCin dodatno doprineti

diversifikaciji kako dionika javnog prostora, tako i povecanju kvaliteta urbanih objekata.

Povecanje zastupljenosti sportsko-rekreativnih sadrzaja, kao Sto su javna vezbalista sa
spravama, sportski klubovi ili opremljeni prostori za sportske radionice

Na ovaj nacin doprinelo bi se daliem povecanju kvaliteta kako javnih prostora, tako i kvaliteta
Zivota u sredistu grada. Posetiocima i stanovnicima postale bi dostupne dodatne sportske
aktivnosti, te bi one takode postale i nova motivacija za dolazak, ali i potencijalno preseljenje u

srediste grada.

Diversifikacija javnih dogadanja u sredistu grada

U srediStu grada organizuje se veliki broj javnih dogadanja koja uZivaju visok stepen
popularnosti medu razliCitim grupama korisnika prostora. Imajuéi u vidu da se vecina
manifestacija odrzava kontinuirano tokom duzeg vremenskog perioda, poZeljno je uvesti i nove
sadrzaje kako bi se doprinelo vecoj raznovrsnosti ponude i ouvalo interesovanje Sireg kruga
posetilaca. U tom smislu, diverzifikacija dogadanja mogla bi obuhvatiti sajmove cveca,
medunarodne manifestacije, muzicke festivale, sportska dogadanja, kao i programe namenjene
pripadnicima razli€itih nacionalnih zajednica. Medutim, proSirenje i intenziviranje programske
ponude istovremeno otvara pitanje upravljanja prostornim, saobracajnim i organizacionim
posledicama povecane posecenosti, buduci da srediste grada Osijeka upravo zahvaljujuéi ovim
sadrzajima privlaci veliki broj korisnika, naroCito u vreme odrzavanja popularnih manifestacija.
Jedna od izraZenijih negativnih posledica ove posecenosti odnosi se na pojavu guzvi i problema
s parkiranjem u sredistu grada. Ipak, povecan broj javnih dogadanja ne mora nuzno predstavljati
negativnu pojavu ukoliko se njihov razvoj i organizacija usmeravaju kroz jasno definisane
smernice i odgovarajuCe upravljatke mehanizme. Iskustva velikih turistickih destinacija
pokazuju da su odrziv turizam i uskladen odnos izmedu posetilaca i lokalnog stanovnistva
moguc¢i primenom razliitih mera, poput diferenciranih cena ulaznica u periodima najvece
opterecenosti, uvodenja video-nadzora, kao i pogodnosti za koriS¢enje javnog prevoza.
Primena ovakvih instrumenata mogla bi znaCajno ublaziti negativne efekte povecane
koncentracije posetilaca, ¢ime bi se istovremeno unapredio kvalitet Zivota u sredi$tu grada i
kvalitet njegovih javnih prostora. Pored toga, istraZivanje je ukazalo i na problem neravnomerne
posecenosti sredista grada u odnosu na radno vreme i godisnja doba. Pojava zamiranja sredista

nakon zavrS$etka radnog vremena, kao i primetan pad broja korisnika u poslepodnevnim satima,
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narocito tokom zimskog perioda, mogla bi se ublaZiti aktiviranjem podzemnog prolaza u sredistu
grada u uslovima nepovoljnih vremenskih prilika, kao i organizovanjem veceg broja dogadanja
u poslepodnevnim terminima. Na taj nacCin stvorila bi se dodatna motivacija za dolazak
posetilaca u srediste grada i njihov duzi boravak u grejanom javnom prostoru tokom zimskih
meseci, ¢ime bi se doprinelo unapredenju kvaliteta zivota i uravnotezenijoj dinamici koris¢enja

centralnog gradskog prostora.

Povecanje kvaliteta urbanog mobilijara i opreme javnih prostora
U odnosu na broj i vrstu mobilijara u javnim prostorima srediSta grada, istrazivanje je ukazalo
na potrebu za povecanjem broja klupa za sedenje i kanti za otpatke, kao jednih od naj¢esce
isticanih nedostataka u svim segmentima sprovedenog istrazivanja. Pored kvantitativnog
povecanja postojeceg mobilijara, kao posebno zanimljiv potencijal izdvaja se moguénost
dizajniranja specificnog, prepoznatljivog urbanog mobilijara koji bi bio jedinstven za srediste
Osijeka. Ovakav pristup podrazumevao bi raspisivanje javnog konkursa za dizajnere, u okviru
kojeg bi se prikupila reSenja prilagodena arhitektonskom i istorijskom identitetu sredista grada,
a posebno njegovom secesijskom nasledu. PredloZena reSenja zatim bi bila predstavijena
javnosti, te prodiskutovana s gradanima kroz participativni proces, ¢ime bi se istovremeno
postiglo nekoliko ciljeva: povecanje kvaliteta i prepoznatljivosti javnog prostora, jacanje lokalnog
dizajnerskog stvaralastva, te aktivno ukljuCivanje stanovnika u oblikovanje svog neposrednog
Zivotnog okruzenja.
Na povecanje kvaliteta javnog prostora uvelike bi uticalo i koris¢enje kvalitetnijih materijala za
izvedbu raznih vrsta uliénog namestaja, kao $to su razne vrste kamena ili monolitne metalne
strukture. Kvalitetniji materijali Cesto su i estetski i ekonomski viSeg ranga, a njihova Cesto visa
cena moze se delimi¢no opravdati njihovom vecom odrzivos¢u, te Cesto niZzim nivoom
odrZavanja. Klupe, saobracajni grani¢nici ili stubovi za barijere izradeni od kvalitetnih prirodnih
materijala elementi su koji s viremenom mogu dobiti lepu patinu, te imaju nizak stepen erozije ili
oStecenja. Nadalje, instalacija veceg broja kanti za prikupljanje otpadaka na podrudju sredista
grada predstavljala bi znaCajan doprinos u odnosu na povecanie Cistoce, a tako i kvaliteta javnih
prostora, narocito pri odrZavanju raznih javnih dogadanja. U nekim delovima sredista grada
nalazi se nedovoljan broj kanti za prikupljanje otpadaka, kao na Trgu Lava Mirskog, u samom
sredistu grada, gde uz jednu od glavnih peSackih poveznica izmedu dve peSacke zone u gradu
nisu postavljene nove kante za prikupljanje otpadaka nakon Sto su stare i dotrajale uklonjene.
Na ¢itavom trgu nalaze se samo dve kante, i to vrlo udaljene od glavne peSacke transverzale,
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oko koje je postavljen niz klupa koje dalje podstiCu zadrZzavanje peSaka na ovom potezu. Tamo
se trenutno ne nalazi nijedna kanta za otpatke, pa bi se ovakve lokacije trebalo prve poboljSati

u odnosu na ovu vrstu ulicnog namestaja.

Implementacija eko-ostrva i unapredenje reciklazne infrastrukture u javnom prostoru

Unapredenje kvaliteta i odrzivosti javnog prostora moguce je postici i implementacijom eko-
ostrva i eko-lokacija namenjenih recikliranju otpada. Ova infrastrukturna mera ima znacajan
doprinos kvalitetu svakodnevnog Zivota u sredistu grada i stoga je ne treba zanemariti. Praviino
rasporedena i estetski integrisana eko-ostrva povecavaju ekoloSku svest gradana, smanjuju
vizuelno zagadenije javnog prostora i doprinose opstoj urednosti urbane sredine, ¢ime posredno
utiCu na percepciju sredista grada kao pozeljnog mesta za stanovanje. U sadejstvu s
ozelenjavanjem i ravnopravnijim uredenjem javnog prostora, reciklazna infrastruktura postaje
sastavni deo Sireg napora usmerenog ka podizanju ekoloskih i estetskih standarda urbane
sredine. Implementacija ovih mera predstavljala bi znacajan doprinos povecanju kvaliteta javnih

prostora, ali i kvaliteta Zivota u sreditu grada Osijeka.

Povecéanje broja funkcionalnih javnih toaleta

Na podru¢ju srediSta grada nalazi se vrlo mali broj javnih toaleta, koji su Cesto u kvaru. S
obzirom na to da je ovaj deo grada priliéno posecen i bogat javnim dogadanjima, nuzno je
povecati broj i vidljivost javnih toaleta i na taj nacin dodatno doprineti kvalitetu Zivota i javnih
prostora.

Iz svega navedenog mozemo zakljuéiti jo$ jednom da ne postoje mere koje mogu resiti sve
probleme svih gradova u opadanju, a jedan od glavnih razloga za to je duboko lokalna
problematika vezana uz ovaj fenomen. Stoga je od izuzetne vaznosti donoSenje preventivnih
strategija i akcijskih planova za svaki pojedini grad slu€aj uz kontinuiranu evaluaciju rezultata i
kontrolu pojave novih uzro¢nika ifili posledica.

6.2 Uredenje i kvalitet javnog prostora

Ravnopravnije uredenje javnog prostora sredista grada Osijeka u odnosu na razne aktere

drustva

Postojeci javni prostor u sredistu grada nije kvalitetno ureden za ravnopravno koris¢enje svih
skupina u zajednici, te je potrebna prilagodba ili nadogradnja, u zavisnosti od lokacije, u odnosu

na razne elemente, kao $to su: bolja prilagodenost osobama s invaliditetom, otezanim
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kretanjem ili osobama starije Zivotne dobi. Kvalitet javnog prostora predstavlja veliku vaznost
za gradane grada Osijeka. Kako bi on bio pove¢an, potrebno je unaprediti i ravnopravnost u
zastupljenosti sadrZaja, funkcija i elemenata, kao $to je izgradnja veéeg broja rampi za kretanje
osoba s invaliditetom ili otezanim kretanjem. Pored toga, stvaranje delimi¢no izdvojenih
elemenata u prostoru, poput paviljonskih struktura, nadstresnica s klupama, kruznih klupa oko
drveca ili manjih terasa, dalje bi omogucilo okupljanje skupina koje dele zajednicke vrednosti,

sklonosti ili interese.

Nastavak ozelenjavanja srediSta grada uz diversifikaciju zelenih povrsina

S ciliem nastavka ozelenjavanja sredista grada, kako bi se pove¢ao, a ne umanjio udeo zelenih
povrsina i elemenata u odnosu na postojece stanje, potrebno je sprovoditi planski monitoring
trenutnog stanja, kao i realizacije novih zelenih intervencija, uz aktivan rad na njihovoj
(multi)funkcionalnosti i opremljenosti. Jednu od dobrih mera ove diversifikacije predstavija i
zoniranje javnih parkova kao kljucni, savremeni pristup u dodatnom ozelenjavanju sredista, u
okviru kojeg dolazi do ispreplitanja vrta, parka i zarasle Sume, Sto popularizuje livadne povrsine
ili gredice s korovom, koje odlikuje bioraznolikost. Druga mera bila bi ozelenjavanje na delu
ravnih krovova viestambenih zgrada, s ciliem povec¢anja vidljivosti ovog elementa, pri Cemu je
potrebno voditi raCuna o postizanju optimalnog odnosa lokacija ravnih krovova i parkova,
odnosno nivoa zemlje i viSih nivoa, manje vidljivih u svakodnevnom Zivotu. Dobra mera za
postizanje diversifikacije zelenih povrsina u sredidtu grada jeste i stvaranje novih i obnova starih
predvrtova, te njihova instalacija u peSackim zonama. Za stvaranje urbanih vrtova vecih

dimenzija bilo bi dobro aktivirati levu stranu reke Drave.

Dalje prosirenje peSacke zone inicijalno osmisljene od strane arhitekte MiS¢evica

Kvalitet javnih prostora sredista grada bio bi povecan daljnjim proSirenjem peSackih zona, koje
bi se mogle povezati, ali i proSiriti na primerenim mestima, a jedan od dobrih predloga uklju€ivao
bi i deo Zupanijske ulice, od raskrééa s Ulicom Republike pa do njenog sadasnjeg zavrietka
kod Trga Ante Star&evi¢a. Osim toga, potrebno je dalje planirati i organizovati dogadanja koja
spajaju srediste grada s ostalim njegovim delovima i, na taj nacin, rasteretiti srediste, ali ujedno
i pojacati smisao velikog broja peSackih zona pomoc¢u dodatne nadogradnje, opremanja ili
obnove prostora za dogadanja. Relokacija sajma antikviteta ili obeleZavanje Adventa dodatno
podsti¢u posetioce sredista da posete i druge delove grada, te aktivno koriste peSacke zone.

Pomoc¢u mere organizovanija ovakvih ili sliénih dogadanja, interes i posecivanje bili bi usmereni
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i u one delove sredista grada koji se nalaze u peSackoj zoni, ali nemaju sadrzaja niti vecih

dogadanija koja bi privukla posetioce.

Nastavak razvoja i uredenja javnih prostora priobalja Drave

Osijek, kao longitudinalni grad Cije srediSte i javni prostor uvelike prozima recno priobalje,
fokusiran je na dravsku promenadu, na kojoj gradani narocito vole provoditi slobodno vreme u
prirodnom ambijentu. Ovaj prostor potrebno je dalje, promislieno osmisliti i razviti kako bi se
dobile dodatne koristi u odnosu na kvalitet javnog prostora i Zivota u gradu Osijeku, u ovom
popularnom re¢nom priobalju. Mere za postizanje ovog cilja ukljuuju podsticanje komercijalnih
i ugostiteljskin sadrZaja na levoj strani obale, povecanje kvaliteta postojecih i stvaranje novih
sportsko-rekreativnih sadrZaja s obe strane reke, povecano aktiviranje istorijske bastine s leve
strane Drave (Krunska utvrda — katakombe iz 18. veka) stvaranjem dodatnih sadrzaja i
organizacijom prigodnih manifestacija, organizaciju novih dogadanja na levoj i desnoj strani
obale, popularizaciju i nadogradnju postojece skele ili bolie povezivanje novog fudbalskog

stadiona s ostatkom promenade u odnosu na sadrzaje i prostornu povezanost.

Kvalitetnije uredenje unutarblokovskih prostora

U srediStu grada Osijeka, kao i u vecini sredidta urbanih sredina, prevladavaju visestambeni
objekti. U odnosu na noviju gradnju, primetno je da zajednicki, spoljasnji prostori viSestambenih
jedinica nisu dovoljno niti adekvatno uredeni. Kvalitetnije uredenje i odrzavanje ovih prostora
trebalo bi da podrazumeva primenu prirodnih biljaka i vegetacije, travnatih povrsina, kao i
elemenata koji stvaraju hlad neophodan za boravak na otvorenom tokom perioda visokih
temperatura, ali i omoguc¢avaju zaklon od iznenadnih, nepovoljnih vremenskih uslova. Takode
je izuzetno vazno optimalno opremanje ovih prostora urbanim mobilijarom i elementima
opreme, uz pravilno i pravovremeno odrzavanje Cistoce zajedni¢kog prostora. Sve ove mere
doprinele bi povecanju ukupnog kvaliteta javnih prostora sredista grada i na njihovoj
implementaciji je potrebno sistematski nastojati.

6.3 Gustina izgradenosti i estetika urbanog prostora

Unapredenje estetike i identiteta gradskog sredista eksponiranjem svih vrsta nasleda

Bastina sredista grada, kao i drugih delova grada Osijeka, sastoji se od niza istorijskih perioda,
pri ¢emu je trenutno najistaknutije secesijsko naslede. Relativna neprepoznatljivost ostalih
istorijskin perioda (rimski ostaci Murse, srednjovekovno-turska bastina, barok, klasicizam,

socijalistiCka bastina i arhitektura savremenog doba) prva je prepreka koja se mora ukloniti kako
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bi gradani osvestili postojanje i znacaj svih perioda, te ih takode podrzali, poput secesije. S
obzirom na to da je veliki deo razloga za ovakvo stanje i u Cinjenici da ostali periodi, osim
secesije, nisu dovoljno istrazeni i prezentovani, potrebno bi bilo izraditi strategiju prouCavanja i
prezentacije. Na ovaj nacin bilo bi moguce strateSko pracenje aktivnosti reaktivacije svog
istorijskog nasleda grada, kao i postizanje boljih rezultata s ciljem obogacenja kulturne ponude
i osnazenja identiteta grada. Nakon postizanja znacajnijeg dela strateski zacrtanih cilieva
ovakve strategije, odnosno povecanja prezentabilnosti trenutno nedovoljno eksponiranih delova
istorijske bastine, bili bi stvoreni temelji za slede¢i korak — pokretanje projekta objedinjavanja
celokupne bastine grada Osijeka u jedinstven projekat i celinu. Na taj nacin kulturno-istorijski
potencijal grada bio bi iskori§¢en i aktiviran u potpunosti, unapreden imidZ grada Osijeka, a
ujedno i povecan kvalitet javnih prostora, te Zivota u sredistu grada.

Pored obilja istorijskog nasleda kojim vecina starijih gradova u opadanju obiluje, a tako i grad
Osijek, potrebno je prepoznati jo$ jedan potencijal kulturne diversifikacije, kao i savremenog
elementa urbanog identiteta, te popularnog trenda, a to su ,urbex” aktivnosti. Ovaj segment
kulturne promocije Cesto se javlja kao potencijal usled propadanja urbanog tkiva, kao i
industrijskih zona, te rezultira organizacijom alternativnih aktivnosti, kao $to su: alternativna
sportska dogadanja (,paintball“ u napustenim industrijskim halama i sliéno), turisticki obilasci
napustenih stambenih ili industrijskin kompleksa, organizacija no¢nih izlazaka i okupljanja
mladih na napustenim benzinskim pumpama, koris¢enje zapustenih industrijskih re¢nih dokova
kao mirnih lokacija za ribolov, koriS¢enje napustenih objekata i lokacija za slikarske ateljee i
kolonije, te spontano kori§¢enje zapustenih zelenih povrsina ili ,brownfield” lokacija kao prostora
za bavljenje urbanom poljopriviedom. Gradovi u opadanju mogu uvelike pogodovati
sprovodenju ovakvih aktivnosti, te, kada je to god moguce, upotrebiti ih za umanjenje negativnih
efekata ovog fenomena.

Unapredenje identiteta grada zahvacenog fenomenom kojim se ovde bavimo postize se i
pomo¢u mere tematizacije gradova (Antoni¢, 2018) (studentski, penzionerski ili turistiCki
gradovi) i obi¢no se odnosi na gradove u kojima odredeni potencijal ve¢ postoji, te se on samo
pojaCava i proSiruje pomocu raznih aktivnosti. U Osijeku se ve¢ mnogo toga postiglo po tom
pitanju, te postoji nekoliko tematika u okviru kojih je grad napravio zna¢ajne iskorake u vidu
projekata i strategija, ostvarivsi ve¢u prepoznatljivost novih elemenata identiteta. Glavni pravci
u kojima se moze postici jo§ vea modernizacija i popularizacija identiteta grada su: Osijek

studentski grad, Osijek ,smart city“ ili Osijek ,Silicon Valley city — IT city. Kako bi se ova
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obeleZja dalje razvijala i postala neizostavni deo identiteta grada Osijeka, potrebno je nastaviti

sa sprovodenjem mera koje podrzavaju ove smerove razvoja i aktivnosti.

Donosenje strateSkih dokumenata i obnova istorijskih gradevina

Velika koncentracija istorijskih gradevina u sredistu grada i njihovo pretezno loSe stanje ukazuju
na potrebu za sistematskom obnovom i odrzavanjem. Buduci da troSkovi obnove predstavljaju
znaCajno opterecenje za vlasnike i korisnike ovih objekata, neophodno je koristiti razliCite
mehanizme finansijske podrske, ukljuCujuci fondove Evropske unije, ali i sprovoditi manje,
finansijski pristupacne intervencije kojima se moze unaprediti kvalitet javnog prostora. Radi
efikasnijeg planiranja i sprovodenja obnove, istovremeno je potrebno uspostaviti odgovarajuci
strateSki okvir i doneti dokumente poput akcionog plana obnove, koji bi obuhvatili stanje
objekata, troSkove, imovinsko-pravne aspekte i moguce pristupe rekonstrukciji. Takva baza
podataka omogucila bi sistematiCnije sagledavanje finansijskih izazova i realnije reSavanje

problema ruiniranih istorijskih objekata.

6.4 Drustveno okruzenje

Mere usmerene ka povecéanju doseljavanja u grad Osijek

Kako je ve¢ napomenuto, Osijek se ubraja u kategoriju kontinuiranih gradova u opadanju, sto
je naroCito primetno u odnosu na dugogodi$nji pad broja stanovnika. Uzroci pada broja
stanovnika izuzetno su sloZeni i nalaze se na mnogobrojnim nivoima i u razli¢itim oblastima.
Stoga sve do sada navedene mere i predlozi mogu imati pozitivan u€inak na usporavanje ili
zaustavljanje ovog negativnog trenda, ili ¢ak dovesti do porasta broja stanovnika u buduénosti.
PredloZzene mere potrebno je prvo uskladiti s urbanistickim planiranjem grada, a to
podrazumeva racionalan pristup urbanoj izgradnji zemljiSta kao neobnovljivog resursa, te
odrzavanju i unapredenju gradskog saobra¢aja i komunalnih usluga, odnosno infrastrukture,
koja Cesto zahteva i velike kadrovske i organizacijske investicije tokom izgradnje, odrzavanja ili
proSirenja kapaciteta (Antoni¢, 2018).

Pored toga, potrebna je i jasnija politika razvoja novih radnih zona i obnove postojecih
industrijskih zona, budu¢i da mnoge od njih nisu potpuno uredene, odnosno obnovljene, iako
jesu planirane. Pomocu sanacijskih urbanistickin planova potrebno je sprovesti uspesnije
restrukturiranje privrede, te ovaj pristup primeniti i na industrijske zone.

Kako bi se Sto sveobuhvatnije pristupilo reSavanju problema vezanih uz opadanje grada, ali i

broja stanovnika, potrebno je i delovanje s najvisih nacionalnih nivoa u vidu finansijskih potpora
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i drzavnih subvencija za regione i gradove zahvacene ovim fenomenom. Usled pojave opadanja
i napustanja urbanih objekata potrebno je stvoriti sistem za upravljanje urbanim objektima,
ukljuCujuci upravljanje napustenim i zapustenim objektima, njihovo planirano ruSenje ili
prenamenu. Diversifikacija ekonomskih funkcija gradova u opadanju znacajan je faktor koji uti¢e
na smanjenje problema opadanja broja stanovnika, a u gradovima u kojima su ekonomske
aktivnosti u stagnaciji ili opadanju posebno je dobra prilika za primenu eksperimentalnih,
strukturnih ili ekonomskih promena (naseljavanje tehnoloSkih parkova i podrucja privrednog
razvoja uopste).

Merom stroge kontrole suburbanizacije, odnosno zaustavljanja nekontrolisanog Sirenja grada
van sredista i nestanka zelenog pojasa, moze se takode pozitivno uticati na umanjenje efekata
odseljavanja nastalog usled opadanja grada, kao i ograniCavanjem izdavanja dozvola za
gradnju na ,non-brownfield* zemljistu.

Negativan trend smanjenja broja stanovnika u gradu Osijeku takode se moZe ublaZiti pomocu
poboljSane saobracajne povezanosti s okolnim podrucjima koja vec i prirodno teze sredistu
(Osijeku) zbog niza razloga. PoboljSanim umreZavanjem sa susednim podrucjima, poput
Baranje, ali i okolnih sela Slavonije, povecali bi se i kvalitet Zivota, te perspektiva grada Osijeka
kao urbane sredine. Ovo povezivanje moglo bi se podstaéi i sklapanjem sporazuma o saradnji
s drugim gradovima i podrucjima, aktivnim u¢e$¢em u realizaciji EU projekata s gradovima,
selima i susednim drzavama, na obostranu korist, kao i osnivanjem projektnih timova na nivou
aktera sporazuma. Dodatni doprinos dali bi ulaganje u izgradnju saobracajnica, te unapredenje

javnog prevoza okolnog ruralnog podrucja s vecim sredistima i glavnim gradom.

Ograni¢avanje uticaja investitora

IstraZivanje je pokazalo da je cena stambenih prostora najvi$a u sredistu grada, Sto €ini ovu
lokaciju i najpopularnijom kod investitora. Kako je ovaj prostor relativno male povrsine, interes i
pritisci za ostvarivanjem najboljeg moguceg profita iz pojedine investicije mogu biti vrlo veliki i
Cesto na Stetu kvaliteta javnih prostora ili kvaliteta Zivota u srediStu grada, za sve korisnike.
Ovakva nastojanja trebalo bi ograniCiti $to je viSe moguce, a jedan od nacina je i veca
participacija stanovnika grada Osijeka u donoSenju konaénih odluka i davanju dozvola za nove
investicije. Pored toga, potrebno je sistematski sprovoditi postoje¢e zakonodavne mere koje

imaju za cilj zastitu postojeceg javnog prostora, kao i povecanje njegovog kvaliteta.
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Povecanje participacije stanovnika grada Osijeka u planiranju javnih prostora

Istrazivanje sprovedeno u okviru ovog rada utvrdilo je postojanje velikog interesa za
participiranje stanovnika grada Osijeka u donoSenju odluka koje uti¢u kako na kvalitet javnog
prostora, tako i na celokupan Zivot u gradu Osijeku. Ovakav doprinos vrlo je vazan za povecanje
kvaliteta urbanih prostora upravo zato Sto svaki prostor i gradevinu planiramo za njihove
korisnike, $to njihovo miSljenje Cini nezamenjivim u ovom procesu. Kako bi se participacija
povecala, potrebno je odabrati nove i inovativne metode uces¢a koje Ce biti prilagodenije
obavezama i nacinu Zivota savremenog Coveka. Neki od savremenih pristupa ukljucuju
izmestanje klasi¢nog participiranja iz prostora uprave Grada na gradanima prakticnije lokacije,
kao Sto su: vrti¢i, Skole, trgovacki centri, prostori u okviru festivala, muzickih koncerata ili blizina
decjih igraliSta. Nadalje, merom prihvatanja elektronske participacije i digitalnog potpisa kao
novih oblika uceSca i izrazavanja miSljenja, bez potrebe za licnim/fiziCkim prisustvovanjem
dogadanjima, takode bi se poboljSala participacija stanovnika Osijeka. Vrlo dobra mera za
povecanje participacije jeste i povecana medijska prisutnost raznih inicijativa koje imaju za cilj
prikupljanje misljenja i predloga gradana, naroCito u odnosu na internet kampanje, ali i na
mestima vece posecenosti ljudi, kao Sto su trgovacki centri, vrti¢i, srediSte grada u vreme nocnih
izlazaka ili pijaca. OglaSavanjem na mestima razliCitog sadrzaja povecao bi se doseg inicijative
raznim dobnim skupinama i tako postigla vec¢a informisanost, participacija, ali i kvalitetnije
povratne informacije. Kako bi se kvalitetno i optimalno mogli iskoristiti podaci prikupljeni na
ovakav nacin, potrebno je pre toga prilagoditi gradski sistem donoSenja odluka, jer bi u
suprotnom povecan nivo participiranja mogao dovesti do loSe iskoriS¢enosti i relevantnosti
prikuplienih podataka i predloga ili do potpune paralize postojeceg sistema. Gradani koji se
odluCe za aktivnu participaciju moraju, u konacnici, imati ose¢aj da ¢e njihov dodatni trud i vreme
ulozeno u ovakav proces planiranja rezultirati pozitivnim promenama u njihovoj okolini i
kvalitetnijim javnim prostorima, koji ¢e neizbeZno pozitivno uticati i na unapredeni kvalitet

svakodnevnog Zivota.

Poboljsanje bezbednosti gradana u javnim prostorima

IstraZivanje sprovedeno u okviru ovog rada utvrdilo je da je osecaj bezbednosti anketiranih
ucesnika u odnosu na kriminal u sredidtu grada zadovoljavajuéi, ali u odnosu na saobracaj u
javnim zonama, narocito u nizu peSackih zona sredista, nije tako dobar. Upotreba elektri¢nih
trotineta i ostalih elektricnih vozila u peSackim zonama novija je pojava koja naru$ava sigurnost

gradana. Sprovodenjem jasne zakonske regulative, kako u srediSnjoj zoni, tako i u drugim
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delovima grada, doprinelo bi se poboljSanju bezbednosti i kvaliteta zivota u javnim prostorima
u odnosu na nove ucesnike u saobracaju.

Neke od mera koje predlazemo u okviru ovog istrazivackog rada zahvataju veci broj razlicitin
polja delovanja u odnosu na Cetiri koja smo obradili do sada i stoga se nalaze izdvojene u

nastavku.

Subvencionirana prodaja ili najam stambenog prostora u sredistu grada

Sva sprovedena istrazivanja u okviru ovog rada potvrdila su €injenicu da je cena stambenog
prostora u srediStu grada najviSa u gradu, a to predstavlja prepreku mnogim stanovnicima, a
posebno mladim porodicama s decom. Kako bi se delomi¢no umanjio efekt visokih cena
potrebno je uciniti deo stambenih prostora dostupnijim stanovnicima manje kupovne moci. To
se moze ucCiniti na niz na€ina, a neki od njih su: stambeni prostori po nizim cenama od trzisnih
za stanovnike s nizim primanjima i mlade porodice te ukidanje ili smanjenje odredenih vrsta
davanja gradu (porezi/prirezi). Ovakve i sli¢cne mere delimi¢no bi umanjile stanje ogranicene
ponude i pozitivno uticale na smanjenje cene stambenog kvadrata u gradu. Na taj nacin
povecalo bi se useljavanje u srediSte grada i doprinelo ravnopravnijem demografskom
naseljavanju sredista u odnosu na imovinski status stanovnika. Pri tome urbanistiCko planiranje
treba voditi raCuna da ne dode do prekomernog povec¢anja koncentracije stanovnistva u sredistu

Osijeka u odnosu na ostale delove grada $to ne bi bilo dobro za grad kao celinu.
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7 ZAKLJUCCI

Prema reCima arhitekta Radovana Mi§¢evi¢a (2009) grad je izraz iznimnih ljudskih napora koji
se ogledaju u njegovom osnivanju, odrZanju i usponu, a stoga neminovno i opadanju.
Kompleksnost grada kao fenomena kroz istoriju poti¢e bezbrojne analize, istraZivanja i traganja
za boljim razumevanjem njegovih temelja, biti nastanka i promenama. RazliCiti pristupi
fenomenu grada neprestano rezultiraju istrazivanjima koja sagledavaju nedovoljno istrazene
veze izmedu raznih podrucja, a u ovoj disertaciji to su veze izmedu kvaliteta Zivota i javnog
prostora s gradovima u opadanju.

Problematika istrazivanja gradova u opadanju zahva¢a razne domene urbanistickog i
prostornog planiranja, ljudskog razvoja i drustva te se moze analizirati u odnosu na urbanisticki,
arhitektonski, ekonomski, druStveni, demografski, povijesni, socijalni, kulturni ili semanticki
kontekst. Upravo zbog ove Cinjenice vrlo je teSko odrediti tocno stanje jer se podaci istrazivanja
nalaze u okviru svih ovih domena. Ova multidisciplinarnost ne predstavlja iskljuivo prepreku u
proucavanju i identifikovanju pojave gradova u opadanju jer upravo multidisciplinarnost moze
omoguciti sveobuhvatnost analize problema te stoga i zajamditi njegovo uspesnije reSenje.
Multiopcionalnost koju nalazimo u interdisciplinarnosti istrazivanja predmetnog fenomena nalazi
se i u odnosu na multipotencijalnost prostora. Svaki pa i naoko prazan prostor, koji zapravo nije
praznina bez strukture jer ve¢ u svom izvornom stanju sadrzi sve moguce prostorne strukture
(Hilijer, 1966), omogucuje nam poimanje beskonacnosti funkcija prostora koje su jedino u
odnosu na prostornu formu minimalno ograni¢ene. Prostor ima sva moguca svojstva i kada u
njemu izdvajamo fizicke forme, ne stvaramo zapravo novu prostornu strukturu, ve¢ je
eliminiSemo iz njene prostorne baze beskonacnih potencijala. Potencijal javnih, ponekad
praznih urbanih prostora u gradovima u opadanju moze se na ovaj nacin najbolje percipirati te
prema recima Hilijera (1996) prazni prostori kao i prostori koji su trenutno ispunjeni odredenim
funkcijama i/ili funkcionalnim urbanim formama, u izvornom stanju u sebi nose beskonacni
potencijal za stvaranje bilo koje fizicke forme ili odvijanje aktivnosti, odnosno transformaciju
prostora. Gradovi u opadanju odlikuju se fleksibilno$¢u koja omogucuje i povecanije kvaliteta
prostora te na taj nacin njegovu transformaciju uvodenjem novih funkcija, sadrzaja, formi i
oplemenjivanjem novim krajobraznim kvalitetama. Upravo ta transformativna mo¢ prostora
predstavija polaziSnu taCku za razumevanje promena koje se ne odvijaju samo u fizickoj

dimenziji grada, ve¢ i u tkivu drustvenih odnosa koji ga naseljavaju i osmisljavaju.
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Kontinuirano stanje promena u urbanim sredinama ne odnosi se samo na fizi€ko poimanje
prostora i urbanih sredina ve¢ i na oblike i spone medu korisnicima tih prostora — drustvenim
zajednicama te Covekom kao pojedincem u sreditu sveg bivanja. Savremeno stanje drustva u
kojem dolazi do odmaka od tradicionalnih paradigmi poimanja zajednice i zajedniStva potrebni
su novi oblici kvalitetnijeg egzistiranja u javnim, urbanim prostorima pri ¢emu koncept
premo$c¢avanja o kojem govori Putnam (2000) otvara velike mogucnosti za nove slobode, ali i
evoluciju urbanog zajedniStva. Stoga savremeni koncept zajednice mora biti u moguénosti
prihvatiti sve te promene kako bi se urbane sredine mogle nastaviti uspe$no razvijati i
povecavati svoju kvalitetu i u odnosu na drustveno-socijalne elemente prostora. Ovaj element
predstavlja jo$ jedan od doprinosa stvaranju kvalitetnijin, inkluzivnijih egzistencijalnih prostora
u gradovima uopste, ali i gradovima u opadanju posebno u odnosu na njihov stadij spremnosti
za restrukturiranje prostora.

Radi nagladavanja potrebe za sveobuhvatnim istraZivanjem problematike gradova u opadanju,
kao i njene uzrocno-posledi¢ne povezanosti s elementima kvaliteta urbanog Zivota, u disertaciji
je sprovedeno kriticko sagledavanje relevantnog teorijskog okvira. Na osnovu tako postavljenih
polaziSta razvijen je precizan istrazivacki model, koji je potom primenjen na grad Osijek.
Predlozena metodologija se takode odlikuje fleksibilnoS¢u prilagodavanja ovog modela
individualnom slu¢aju grada koji Zeli da ispita svoj status u odnosu na kriterijume gradova u
opadanju. Shodno novijim istrazivanjima na ovu temu (Antoni¢ i Dukié, 2017) koja takode
upuéuju na to da bi klasifikacija trebala biti Sto fleksibilnija, predlozena metodologija za
istrazivanje fenomena kojim se u ovom radu bavimo omogucuje da i tipologije evoluiraju prateci
sve dinamicnije promene prostornih struktura.

Znacajnu dimenziju istraZivanja gradova u opadanju u okviru ove disertacije ¢ine problemi koji
proizlaze iz razli¢itih poimanja znagenja i terminologije vezane uz ovaj fenomen. U okviru
savremenih akademskih diskursa i teorije, preispitana je istorija nastanka, regionalna
relevantnost te razliCite varijante termina koji se koriste za istrazivanje gradova suocenih s ovim

fenomenom te odabrana varijanta gradovi u opadanju kao najprikladnija za nase podrucje i

lingvisticku osnovu.

U okviru razmatranja usmerenih na glavni cilj rada — utvrdivanje relevantnosti kvaliteta javnih
prostora i kvaliteta urbanog Zivota u gradovima u opadanju, ali i u gradovima uopSte — utvrdeno
je da ovi elementi imaju izraZzen znaCaj. Navedeni zaklju¢ak potvrden je kroz teorijsko

istrazivanje, analizu studija sluCaja predmetnog fenomena, kao i empirijsko istrazivanje
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prikazano i analizirano u petom poglavlju. Naglasena uloga kvaliteta u postizanju poboljSanja i
ublazavanju negativnih efekata urbanih sredina zahvaéenih predmetnim fenomenom posebno
se ocituje u odnosu na morfologiju, funkcionalnost i opremljenost prostora jer omogucéava
dinamiku, ponajvise u smislu funkcionalnih tokova — socijalnih, ekonomskih, saobraéajnih,
infrastrukturnih i drugih.

Nastavak istraZivanja temeljio se na analizama studija slu¢aja, te samog grada Osijeka.
Analizirane su studije sluaja gradova odabranih prema stepenu korelacije s Osijekom — po
geografskom polozaju, veli€ini, blizini granice, sli¢noj politickoj istoriji, posleratnom iskustvu te
krizi tradicionalne industrije — pri ¢emu su ukljueni i primeri s negativnim ishodima
implementiranih strategija. Rezultat ovog dela analize ukazao je na elemente koji utiCu na
kvalitet javnog prostora i urbanog Zivota koje je trebalo detaljnije istraZiti vezano za centar grada
Osijeka.

Analiza konkretnog prostora istrazivanja obuhvatila je karakteristiche aspekte grada Osijeka te
njegovu istoriju razvoja s ciliem identifikacije relevantnih Cinioca za kontekstualizaciju
postojeceg stanja kao grada u opadanju. Metodolo$ki pristup formiran je s ciliem da se izbegne
fragmentarnost, a pruzi $to kompletniji prikaz grada. Zbog toga je grad Osijek najpre sagledan
u odnosu na svoj prostorni polozaj i razvoj kroz istoriju. Tranzicija iz socijalistiCkog u kapitalistiCki
sistem nakon proglasenja Republike Hrvatske 1991. godine, pradena ratnim razaranjima i
njihovim dugoro¢nim socioekonomskim posledicama, oznacila je prekretnicu u razvoju grada te
pokrenula sloZene transformacijske procese &iji negativni efekti su i danas vidljivi u izgradenoj
strukturi i demografskoj slici grada. Sagledavanjem demografskih kretanja u gradu Osijeku
tokom poslednja tri popisa stanovniStva uo€ava se kontinuiran pad broja stanovnika koji ga
svrstava u kategoriju kontinuiranog grada u opadanju, $to predstavlja posebno izazovan oblik
ovog fenomena s obzirom na duZinu i neprekinutost negativnog trenda. Uz negativnu
demografsku sliku, u gradskoj strukturi jasno su izraZzene i prostorne manifestacije procesa
urbanog opadanja, kao i pad kvaliteta Zivota. Medu ostalim identifikovanim negativnim
trendovima, deo njih predstavlja strukturna, teSko promenljiva ograni¢enja — poput geografske
udaljenosti od glavnog grada ili blizine drzavnih granica. Uz tako kompleksan istorijski, prostorni
i demografski kontekst, moguce je izdvoijiti i elemente koji svedoCe o otpornosti i specificnom
identitetskom potencijalu Osijeka i ukazuju na varijabilne faktore koji ostavljaju prostor za
poboljSanje kroz aktivne razvojne i planerske intervencije. U oblastima u kojima Osijek ne

pokazuije tipicne negativne trendove — pre svega u pogledu rastuéeg BDP-a na nivou Zupanije,
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broja privrednih subjekata, obrazovne infrastrukture, zastupljenosti zelenila, te prisustva
manjinskih zajednica — uoCava se odredena razvojna rezistentnost te pozitivan pomak koji ve¢
postoji i na kojem bi trebalo nastaviti graditi buduce strategije. Posebno istaknut trenutni i
razvojni potencijal predstavlja Univerzitet u Osijeku, Cetvrti po veliini u Hrvatskoj, koji kao
generator ljudskog kapitala i pokreta¢ privrednog razvoja deluje kao stabiliziraju¢i faktor u
procesu opadanja.

lako je zaklju¢eno da se grad Osijek ubraja u gradove u opadanju, konstatovano je da je u
nekim njegovim delovima stanje drugacije, Sto je i predstavijalo polaziste u istraZivanju.
Odstupanje u odnosu na karakteristike fenomena kojim se bavimo u ovom radu nalazimo u
centralnom podrucju koje ve¢ duzi period ima odlike izuzetno popularnog dela grada s najvisim
cenama stambenog kvadrata, te predstavlja lokaciju koja se nalazi u samom vrhu prema
potraznji u odnosu na ostale gradske Cetvrti. U sredidtu grada analizirani su razli¢iti faktori —
od osnovnih obeleZja i strukture podrucja, sadrzaja i usluga, kvaliteta javnog prostora, pa do
saobracajne povezanosti, stanja urbanog zelenila kao i vrste kulturne bastine. Svi ovi elementi
sagledani su kao deo dominantnih demografskih, prostornih, ekonomskih i drustveno-politi¢kih
procesa, koji su tokom prethodnih perioda, posebno u poslednjih 30-ak godina, znacajno uticali
na transformaciju ovog grada, a tako i njegovog sredista. Zaklju¢eno je da centar Osijeka
predstavlja najvitalnije gradsko podrucje, u kojem su locirani elementi koji pozitivno uticu na
kvalitet Zivota, te u tom smislu mogu predstavljati osnovu za dalje intervencije na usporavanju
negativnih efekata grada u opadanju.

Na osnovu elemenata kvaliteta javnog prostora, identifikovanih istrazivanjem literature i
prethodno definisanim kriterijumima kvaliteta zivota, u nastavku istrazivanja, formiran je anketni
upitnik s tvrdnjama vezanim uz uredenje i kvalitet javnih prostora na podrucju gradske Cetvrti
Gorniji grad i sredita Osijeka. Isti elementi posluzili su kao osnova za definisanje pitanja za
dubinske intervjue te pristupa liénom zapisu.

U odnosu na ucesnike istrazivanja teZilo se ukljucivanju $to veceg profila relevantnih aktera te
su oni ukljucivali i osobe koje su dugogodisniji stanovnici srediSta grada kao i one koji su se
doselile u poslednjih pet godina, dionike iz akademske zajednice kao i one iz stru¢nog miljea.
Pored toga ukljucivale su osobe koje Zive u sredidtu grada, kao i one koje povremeno dolaze
na ovo podrucje. Kvote po polu i dobi su bile zadovoljene te se moze reéi da je istrazivanje

uzelo u obzir raznolika misljenja svih spolova i raznih godista.
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Nakon detaljne analize empirijskog dela istrazivanja izdvojen je niz mera za ublazavanje
negativnih efekata gradova u opadanju, primenjivih na grad Osijek i gradove komparabilnih
socioekonomskih i prostornih karakteristika. Izvedeni zakljucci, utemeljeni na kombinaciji
kvantitativnih i kvalitativnih istrazivackih metoda te triangulaciji podataka prikupljenih iz vise
izvora, stvorili su pouzdanu osnovu za formulisanje navedenih preporuka i mera relevantnih
kako za grad Osijek tako i za Siri kontekst upravljanja gradovima u opadanju. Primenjena
metodologija pokazala se kao korisno analiticko sredstvo koje omogucava preciznije
sagledavanje kako negativnih tako i pozitivnih tendencija, uz napomenu da lokalni kontekst i
specificnosti svakog grada zahtevaju prilagoden pristup pri interpretaciji rezultata. Upravo u
tome leZi vrednost ovakvog metodoloSkog okvira: u identifikovanju oblasti u kojima je
intervencija moguca i smislena te u usmeravanju buducih razvojnih napora ka onim elementima
koji imaju realan potencijal za pozitivnu promenu.

U tom pogledu izdvajaju se sledeci najvazniji zakljucci:

1. NajuZi centar grada i u prethodne dve decenije ostao je atraktivan za nova doseljavanja,
dok je istovremeno broj stanovnika na nivou grada opadao.

2. Kao jedan od kljucnih razloga za doseljenje sadasnjih stanovnika bila je smanjena
upotreba automobila te koris¢enje i dalje prisutnih, raznovrsnih sadrzaja. Nasledivanje
je predstavljalo Cest razlog stanovanja u sredistu Sto je shodno pokazateljima o visokoj
ceni stambenog kvadrata u ovom delu Osijeka te generalno loSijem finansijskom stanju
stanovnika istoCne Hrvatske u odnosu na ostatak drzave.

3. U odnosu na urbane sadrzaje i usluge u sredistu grada, kod ispitanika previadava
zadovoljstvo u odnosu na trenutne usluge i sadrzaje (zdravstvene, socijalne, drustvene,
ekonomske, kulturne ili ugostiteljske) koje se nalaze u Gornjem gradu i sredistu Osijeka,
uz postojanje nezadovoljstva vezanog uz nedovoljnu zastupljenost pojedinih kategorija
(sportsko-rekreativni sadrzaji, prodavnice meSovitom robom, sadrzaji za decu ili osobe
starije dobne grupe). Veca zastuplienost navedenih elemenata doprinela bi i povecanju
kvaliteta prostora u odnosu na postojece usluge i sadrzaje.

4. U odnosu na razloge i motivaciju posecivanja sredista grada Osijeka najdominantniji
razlozi su aktivnosti vezane za provodenje slobodnog vremena, dok obavljanje
administrativno-poslovnih aktivnosti takode predstavlja znaCajan udeo.

5. U srediStu grada se organizuje dovoljno drustvenih dogadanja, koja su veoma

posecena i popularna, ali je diversifikacija postojecih javnih dogadanja takode izrazito
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10.

1.

12.

potrebna. Decentralizacijom dogadanja koja se trenutno odvijaju najceSce u sredistu
grada povecala bi se atraktivnost ostalih gradskih Cetvrti. Planiranje buducih dogadanja
potrebno je napraviti uz participiranje gradana Osijeka jer bi se na taj na¢in najbolje
istrazio interes kao i misljenje vezano uz postojecu ponudu i njene nedostatke.
Parkiranje, poboljSana saobracajna povezanost i bezbednost peSaka u peSackim
zonama te unapredena javna infrastruktura neke su od kljuénih stavki koje treba
poboljSati u sredistu grada.

Identifikovana je velika zainteresovanost za volontiranje u odnosu na aktivnosti vezane
za povecanje kvaliteta javnih prostora kao Sto su: u¢ece u ozelenjavanju, odrZavanju
ili instalaciji dela priviemene javne infrastrukture kao $to su mobilni elementi za sedenje
ili tegle sa zemljom za sadnju biljaka.

U odnosu na uredenje i kvalitet javnog prostora zakljueno je da kvalitet predstavlja vrlo
vazan element pri odabiru lokacije stambenog prostora za Zivot kao i motivacije za
posecivanje bilo kojeg dela grada.

Da u sredistu grada postoji zadovoljavajuci broj zelenih povrsina i parkova potvrdeno
je istraZivanjem sprovedenim u okviru ove disertacije, ali je naglaSeno da je potrebna
njihova diversifikacija u odnosu na raznovrsnost oblika (povisene gredice, zeleni
krovovi ili urbane park-Sume) i njihovu funkcionalnost, odnosno namenu.

U odnosu na prilagodenost ovog dela grada osobama s invaliditetom i oteZanim
kretanjem zakljuCeno je da su potrebna poboljSanja u obliku implementacije
arhitektonskih i drugih mera kao i Sira primena univerzalnog dizajna javnih prostora
ukljuCujuéi edukaciju kako profesionalaca tako i samih korisnika — gradana.
Zajednicki spoljni prostor stambenih zgrada/objekata na podrucju sredista grada nije
dovoljno kvalitetno niti adekvatno ureden te je potrebno aktivno delovanje na nizu
upravnih nivoa kako bi se ovaj prostor ucinio funkcionalnijim, kvalitetnijim i
ravnopravnijim.

U odnosu na ravnopravno kori§¢enje javnih prostora u sredistu grada istraZivanje je
pokazalo da trenutno ovaj prostor nije kvalitetno ureden za ravnopravno koris¢enje svih
grupa u drustvu. Ravnopravnost u zastupljenosti sadrZaja, raznovrsnosti funkcija i
elemenata nije prisutna ili je nedovoljno prisutna te na unapredenju ovog segmenta

treba nastojati u buducnosti.
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13.

14.

15.

16.

Istrazivanje vezano uz gustinu izgradenosti i estetiku urbanog prostora pokazalo je da
ne postoji objektivna slika Cinjenicnog stanja u sredistu grada te zakljucujemo da je
potrebno sprovesti dodatnu, temeljitu analizu gustine izgradenosti sredista grada koja
bi jasno identifikovala probleme, potrebe i potencijale te predstavljala osnovu za dalje,
transparentno planiranje grada. Pored toga, potrebno je povecati informisanost
stanovnika u odnosu na sve estetske vrednosti javnog prostora i arhitektonskih
objekata. UkljuCivanje Sto viSe aktera u ovaj proces pri tome je od velike vaznosti kako
bi se postigao optimalan kvalitet Zivota i javnog prostora, ali i $to veca osveScéenost o
sadasnjem stanju i pobolj$anjima koja su moguca i potrebna. Ovakav inkluzivni pristup
imao bi i pozitivan efekat na individualni osecaj zadovoljstva postignutim nivoom
kvaliteta urbanog prostora te bi se reflektovao u buducim istrazivanjima.

Istorijski objekti, za koje vecinski deo ispitanika smatra da je potrebno hitno obnoviti,
utiCu direktno na kvalitet javnog prostora. Zato treba izraditi akcioni plan obnove koji
obuhvata popis objekata i njihovo stanje, procenu troskova, imovinsko-pravne odnose
te pregled mogucih opcija i pristupa rekonstrukciji.

U odnosu na identitet srediSta grada Osijeka koji se vezuje za istorijski period,
najdominantnija je secesija te zakljucujemo da je potrebno uloziti znaCajne napore kako
bi se bolje prezentovalo i kapitalizovalo na nasledu iz ostalih istorijskih perioda (rimski
ostaci Murse, srednjovekovno-turska bastina, barok, klasicizam, socijalistiCka bastina i
arhitektura savremenog doba). U njih je potrebno uloZiti jo§ mnogo energije i sredstava
vezanih uz prouCavanje, iskopavanje, prezentaciju, vidljivost i promociju kako bi se
podigao njihov nivo prezentabilnosti. Time bi mogli znacajnije doprineti kvalitetu Zivota
i javnih prostora u Osijeku te diversifikaciji, modernizaciji i upotpunjavanju identiteta
grada.

U odnosu na drustveno okruZenje (participacija, bezbednost) zabeleZen je izrazito
pozitivan stav gradana Osijeka prema participaciji. Ovaj veliki potencijal treba
adekvatno iskoristiti pri planiranju povecanja kvaliteta javnog prostora u sredistu grada

Osijeka nakon $to se implementira adekvatan, novi postupak participacije.

Definisani metodoloski postupak omogucio je da se donesu pouzdani zaklju¢ci, koji su nastali
preklapanjem mi$ljenja gradana s mislienjem struénih uCesnika istrazivanja, uz uzimanje u obzir
velikog broja razli¢itih i relevantnih faktora. Upravo stoga ovakva metodologija moze se

preporuciti za gradove sli¢ne veli€ine i regionalne lokacije uz primenu specifiénih elemenata u
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zavisnosti od pojedinog grada slucaja. Pri tome naglaSavamo cinjenicu da gradove karakteriSe
specificnost na mnogo nivoa, tako se ne moze re¢i da su dva grada identi¢na, a stoga se i ne
suoCavaju s identi¢nim izazovima. U odnosu na tu €injenicu nemoguce je definisati univerzalnu
metodologiju za utvrdivanje stanja opadanja koja bi bila primenljiva na sve gradove.
Metodologija kori§¢ena u ovom istrazivanju uzela je u obzir Sirok spektar faktora i na taj nacin
omogucila preciznu analizu raznih aspekata stanja grada Osijeka. Ona predstavlja temeljni nivo
utvrdivanja stanja opadanja koji je potrebno dopuniti specifiCnim aspektima vezanim uz pojedini
slu€aj koji bi doprineli formiranju kompletne slike grada u opadanju.
Temeljem izvedenih zakljuCaka, tokom istrazivanja, definisane su i preporuke za ublazavanje
negativnih efekata fenomena grada u opadanju u domenu kvaliteta javnog prostora i
svakodnevnog zivota gradana. One su poredane po zna¢aju u odnosu na povecanje kvaliteta
javnog prostora te Zivota u gradu Osijeku. Elementi i aspekti ovog popisa primarno su vezani
uz njihov kvalitet vidljivosti i fizicke prisutnosti u prostoru, ali ukljuéuju i neke mere koje se
odnose na nove strategije i pristupe.
Preporuc¢ene mere obuhvataju:
I.  Urbani sadrzaji i usluge
e Otvaranje novih muzeja i dodatna aktivacija postojeceg kulturnog nasleda
e ReSavanje saobracajnih problema u sredistu grada Osijeka i poboljSanije prekograni¢ne
povezanosti
e Unapredenje kvaliteta zivota implementacijom primerenih novih tehnologija i
tehnoloskih pristupa
e Povratak malih zanata i diversifikacija prodavnica meSovite robe
¢ Regulacija daljeg otvaranja javnih i privatnih sluZbi koje pruzaju administrativne usluge
e Ograniciti i/ili nadzirati dalje otvaranje restorana i kafi¢a
e Stvaranje novih i poboljSanje postojecih sadrzaja za decu i osobe starije dobi
o Povecanje zastupljenosti sportsko-rekreativnih sadrZaja, kao $to su javna veZbalista sa
spravama, sportski klubovi ili opremljeni prostori za sportske radionice
o Diversifikacija javnih dogadanja u sredistu grada
o Povecanje kvaliteta urbanog mobilijara i opreme javnih prostora
¢ Implementacija eko-ostrva i unapredenje reciklazne infrastrukture u javnom prostoru

e Povecanje broja funkcionalnih javnih toaleta
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Il.  Uredenje i kvalitet javnog prostora
e Ravnopravnije uredenje javnog prostora sredista grada Osijeka u odnosu na razne
aktere drustva
o Nastavak ozelenjavanja sredista grada uz diversifikaciju zelenih povrSina
o Dalje prosirenje peSacke zone inicijalno osmisljene od strane arhitekte MiScevica
o Nastavak razvoja i uredenja javnih prostora priobalja Drave
o Kvalitetnije uredenje unutarblokovskih prostora
lll.  Gustina izgradenosti i estetika urbanog prostora
o Unapredenije estetike i identiteta gradskog sredista eksponiranjem svih vrsta nasleda
o DonoSenje strateskih dokumenata i obnova istorijskih gradevina
IV.  Drustveno okruzenje
e Mere usmerene ka povecanju doseljavanja u grad Osijek
e QOgrani¢avanje uticaja investitora
e Povecanje participacije stanovnika grada Osijeka u planiranju javnih prostora
e Pobolj$anje bezbednosti gradana u javnim prostorima
e Subvencionirana prodaja ili najam stambenog prostora u sredistu grada
Osnovna pretpostavka ovih preporuka jeste omogucavanje daljeg razvoja Osijeka i ublazavanje
negativnih efekata fenomena grada u opadanju. To je moguce posti¢i poveéanjem kvaliteta
javnog prostora kroz sprovodenje mera i aktivnosti definisanih u ovoj disertaciji, a koje su
primenljive i na gradove sliéne veliCine, lokaliteta ili istorijskog razvoja. IstraZivanjem fenomena
gradova u opadanju te njihove povezanosti s kvalitetom urbanog Zivota i Zivota u javnim
prostorima dodatno je naglasena potreba za razumevanjem ovih specifiénih elemenata u
lokalnim, regionalnim, nacionalnim i medunarodnim okvirima. Njihova analiza je shva¢ena kao
doprinos formiranju baze istrazivanja konkretnih prostora zahvacenih predmetnim fenomenom,
sagledanih u odnosu na naucne oblasti urbanizma i arhitekture, manje zastuplienih na
medunarodnom nivou. Pomenute analize pri tome predstavljaju pocetne korake u stvaranju
ovakve baze i na regionalnim nivoima. Buduci da je tema gradova u opadanju postala aktuelna
tek u poslednjih dvadesetak godina na medunarodnom nivou, a u Hrvatskoj i regionu jo$ uvek
ovaj diskurs ne zauzima znacajan prostor, gotovo svakodnevno se otvaraju i brojna nova polja
istrazivanja, a jedno od njih je i povezanost ovog fenomena s kvalitetom javnih prostora i
urbanog zivota. Buduc¢a istrazivanja stoga treba da budu usmerena ka definisanju strateskih i

akcijskih mera za ublazavanie ili potpuno ponistavanje negativnih aspekata gradova u opadanju
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te analiziranju svih relevantnih izvora informacija u odnosu na interdisciplinarnost ove pojave.
Planirane aktivnosti bi trebalo da se sprovode na razliCitim politickim i prostornim nivoima, pri

¢emu nikako ne treba zanemariti participiranje stanovnistva.
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PRILOZI

Anketni upitnik i odgovori

116 responses

Mot accepting responses .‘

Message for respondents
Ova ankela je sada zayr¥ena.

Summary Question

1. Kojeg ste spola?

116 responses

2. U koju dobnu skupinu se ubrajate?
116 responses

22.4%

Link to Sheets

Individual

@ Muski
@ Zenski
@ Drugo
@ Ne zelim odgovoriti

@ Manje od 18 godina
® 18 - 24 godine

@ 25 - 34 godine

@ 35 - 44 godine

@ 45-54 godine

® 55 - 64 godine

@ 65 - 74 godine

® 75+
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3. Koja je Vasa razina obrazovanja?
116 responses

@ Osnovna skola
@ SSS - srednja struéna sprema
@ VSS - visa struéna sprema / specijalist

@ VSS — visa struéna sprema / magistar
struke

@ Magistar znanosti
@ Doktor znanosti

4. Kakav je Vas$ radni status?
116 responses

® Ucenik/-ica / student/-ica
@ Zaposlen/-a

@ Nezaposlen/-a

@ Umirovljenik/-ica

75.9%

5. Navedite broj ¢lanova Vaseg domacinstva.
116 responses

40
|
38(328%)
30
(25%)
20 22
12 (1?_3%) (19%)
10 ' 7o)
T 108%) 109%) 109%) 108%) 100%
§ |
1 3 5 7 Troje Cetvero.
2 4 ] Sama dva clana
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6. Imate li djecu koja Zive s Vama u obitelji?
116 responses

® Da
@ Ne
@ Drugo

7. Ukoliko ste na prethodno pitanje odgovorili: Da; molimo Vas da navedete u kojoj su dobnoj
skupini Vasa djeca?
65 responses

®02
® 36
o715
® 16-18
® 18+

8. Molimo procijenite prosjecne mjesecne prihode Vaseg ku¢anstva. (U obzir uzmite place, naknade
od povremenog rada, mirovine, socijalne naknade, dj..., molimo podijelite godisnji zaradu s 12 mjeseci.)

116 responses

@ Bez ikakvih prihoda

@ Do 265 eura (2.000 kuna)

@ 265 - 650 eura (2.000 — 5.000 kuna)

@ 650 - 1.000 eura (5,000 — 7.500 kuna)
@ 1.000 - 1,500 eura (7.500 - 11.100 kuna)

@ 1.500 - 2.000 eura (11.100 - 15,000
Kuna)

@ 2.000 eura i vige (15.000 kuna i vide)
@ Ne Zelim odgovoriti
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9. U kojoj gradskoj cetvrti Osijeka zivite?
116 responses

@® Gornji grad
® Retfala

@ Novi grad
A @ Industrijska éetvrt

® Tvrda

® Jugll

@ Doniji grad

10. Ako ste stanovnik sredisnje gradske Cetvrti, kada ste se doselili?

56 responses

@® Prije 1960.

@ 1961. - 1980
48.2% @ 1981. - 2000.
@ 2001. - 2020.
@ Nakon 2021,

Pitanja za stanovnike gradske Eeturti Gornji grad

11. Odakle ste se doselili u srediste grada Osijeka?
58 responses

. |
5 (8]6%) 6 (10:3%)

2 (3.4%) 2 (3.4%)

2 " i <
1 (1-_(1”-(.1’1(.1?(1"-‘(.1"1(1'4‘(1‘5(1“.‘(1'2(1'<|(J¥(1‘2(.1"-(1".}(1‘41(.1?(.1"-;(.1'2(,1’%7,17(.1~(1‘¢(1'f](1'<(1‘f‘(.1";'7.17(1~(1"-(.13(.1”.[(.1".(.1'5(J'!(]"-l(l"~|°7,17(.1~(1?(1711V(11(1”1(.1'1(,1"-(.1?71
| adad | [ | | | ' | 4§ | |

0
/ |1z Industrijske ce... JuGg il Od reodenja zivim... Roden u GG Vukovar
Donji Miholjac Iz Slavonije Novi grad Retfale Selo rodenjem
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12. Koji je bio Vas glavni razlog doseljenja u srediste grada Osijeka? Moguce je odabrati vise
ponudenih opcija.

I Odabir

20
10

]

@& ST et et et 9 o
&P i g @ o e o

13. Ukoliko ste odabrali odgovor na prethodno pitanje: Drugo, molimo Vas da ovdje kratko
obrazlozite.

28 responses

Veca nekretnina.
Kupovina vece nekretnine
Nasljedstvo nekretnine

Najvaznije mi je bilo da mi djeca imaju neki kontakt s prirodom (tu smo blizu Dravi), ta da vrijeme provodim
u zajednickoj Setnji s njima (i psom)

| dobia sam nekretninu u centru grada
Udala sam se
Navedeni su svi razlozi, koje sam odabrala.

Tada je Osijem doista imao centar.Korzo, trgovine, sjediste kulturnih dogadaja.
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Kupnja stana
Stan kupljen u ste€ajnom postupku
Roden u centru

Od rodenja Zivim u gornjem gradu,tocnije,1984.godine.

Od rodenja
Kupnja nekretnine.
Udaja i preseljenje u suprugov stan.

Ratne neprilike.

Roden sam

Doselili mama i tata ,tu i ostali poslije
Prodala kucu, kupila manji stan.

U Jug.dobila stanarsko pravo

Vrsta stana, zajednicka odluka sa suprugom
Nasljedstvo

Nasljedivanje nekretnine

Nasljedena nekretnina

Blizina upisanog fakulteta, dostupnost javnog prijevoza
Muz je tu imao stan

Prijateljstvo
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I Urbani sadraji i usluge (obrazovne institucije, zdravstvene usluge, prijevoz, kultura, ducani,
ugostiteljski objekti, slobodno vrijeme)

14. Jeste li zadovoljni trenutnim uslugama i sadrZajima (zdravstvenim, socijalnim, drustvenim,
ekonomskim, kulturnim, ugostiteljskim) koje se nalaze u Gornjem gradu i centru Osijeka?

116 responses

® Zadovoljan/-a sam
@ Frilieno sam zadovoljan/-a
& Nisam zadovoljan/-a

42.2%

15. Sto predstavija glavnu mativaciju Vasey dolaska u centar Osijeka? MoZete odabrati vise od jednog ponudency odgovora.

I Cdabir
&0

40

20

o
R T N T
@ o e e T T T T T e o8 e e e
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16. Ukoliko ste na prethodno pitanje odgovorili: Drugo, molimo Vas da pojasnite ovaj odgovor.

19 responses

N/A

Odabirom odgovora sve je obrazloZeno.

Specijalizirane prodavaonice

Selidba

Odrastao sam u centru, pa i to igra ulogu zasto sam odabrao Zivjeti tamo.
Posjed nekretnine

Kupnja nekretnine koja mi se svidjela odlucila je gdje ¢u Zivjeti.

Zivim u centru.

Ispracaj maturanata u Zupanijskoj,Crkvene procesije,Hod za Zivot,Docek N.godine na trgu,Razni
prosvjedi,sajmovi,doceci sportasa i koncerti...itd.

razvoj cijene nekretnine te laksa mogusnost prodaje iste

Slu¢ajno se dogodilo, stan koji mi je dogovarao, blizina djece.

Nisam birala hdje cu dobiti stan prije 40 god.Bili smo sretni da dobijemo
Posjeta rodbini.

Odlazim u PBZ banku.

Nisam bila motivirana ni¢im specificnim, Osijek nije toliko velik da bi mi druga cetvrt bila problem za
pristup sadrzajima

Muz je imao tu stan.

Prijateljstvo
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17. Koliko ¢esto obavljate poslove u sredistu grada?
116 responses

@ Svaki dan

@ Svaki tjiedan

© Jednom mjeseéno

@ Jednom u nekoliko mjeseci
@ Gotovo nikada

Molimo vas da odredite stupanj suglasnosti s dolje navedenim tvrdnjama koje se

odnose na dostupnost razlicitih usluga i sadrzaja u Gornjem gradu i centru Osijeka.

e P o o e - o e i o "

19. Koliko Vam je vazno postojanje navedenih specificnih sadrzaja i elemenata u centru grada? 1 -
jako mi je vazno; 5 - uopée mi nije vazno

' EE: N3 EN¢ EaS

1]
Postojanje dutana koji radi 24 sata Postojanje eko otoka i eko todki za recikliranje.
Besplatna dogadanja Postojanje elemenata infrastr...
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20. Molimo Vas, ukoliko imate, da navedete Vas(-e) prijedlog(-e) dodatnih sadrzaja u sredistu grada

Osijeka.

39 responses

U centru grada nedostaje trgovina sa vecim izborom mjesovite robe, ako i radnji koje bi prodavale odjecu i
obuéu. Sva kupovina se odvija u Portanovi, dok su lokali u centru prazni. Sto definitivno posjetitelju ostavlja
dojam 'napustenosti' i kao da u centru nema Zivota. Takoder, ako izuzmemo ponudu restorana koji nude
pizzu i roétilj definitivno nedostaje restorana tipa bistroa koji bi ponudili kreativniji i zdraviji obrok. Mislim
da ima puno prostora gdje bi Grad mogao znacajno pobolj$ati i prosiriti dje¢ja igralista i napraviti
kreativnije prostore za djecu (npr lokacija Drvengrad), sa drugacijim igralima po uzoru na druge europske
gradove.

Vezano za sigurnost pjeSaka: Mislim da bi se trebala pobolj$ati sigurnost pjesaka stavljanjem uspornika
(leZzecih policajaca) na prometnicama koje nisu regulirane semaforima, konkretno Jegerova ulica ispred
vrti¢a Vedri dani, a vjerujem da ima i vise takvih lokacija u centru.

Djecje igrali$te, igraonica, pozornica za odrzavanje koncerata i sl. (Gl.trg nam je nepraktican za to zbog
tramvaja i biciklista), pa i obicnih du¢ana, knjizara, restorana (kafic¢a i pekara ima dosta).

Obnoviti i revitalizirati centar da bi grad bio grad, ne mrac¢no i zapusteno selo

Sajmovi cvijeéa, koncerti, vise sportskih dogadaja poput Ferivi polumaratona...
iskoristiti prazne gradske prostore, viSe kruznih tokova , kanti za snece

Centar se prazni od sadrzaja.Osijek postaje asocijacija prigradskih naselja.To je konacni uspjeh
provincijalizacije i odumiranja grada.

Vige klupa i zelenila
Zivimo u ruZinoj ulici i treba nam vise parkinga
Parking

Popravite nogostupe da moZemo normalno hodati.
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Infrastruktura za osobe starije Zivoine dobi

- Vleta raznolikost zanimljivih restorana s ‘egzotiénom" hranom (Kineski, Japanski, Tajlandski, Palestinski
itd.) naspram pretjerano ¢estih pivnica i burgerdinica.

- Trgovina vocem i povréem (opcenito zdravom hranom, poput male irznice) koja radi 24h.

- Nekoliko manjih ili jedna velika podzemna (ili nadzemna) parking garaZza, kao centralna lokacija za
parkiranje osobnih automobila prilikom posjeta centru Osijeka.

Temeljito uredenje Gornjodravske obale - devastirane prometnice i plo¢nici, derutne fasade. lzgradnja
podzemne garaZe (mozda livada kod djeCjeg igralista Legos, ili divlji parking uz Strossmayerovu).

| o onom 5to se dogada gradani nisu adekvatno informirani.Moguce plakate rijetko zavrie na Jugu
I1. Trevalo bi ¢esce dari priliku razli¢itim udrugama da se predstave i tako upotpune dogadanja u gradu,a ne
samo uz odredene nadnevke.

Susreti generacija

Centar za mlade

Podzemni parkinzi

Dodatne zelene povrine

Nove pjesacke zone (Zupanijska)
Smislena mreza biciklistickih staza

Vise zelenila :drveca, parkova, sportskih sadrZaja, klupa, Koeva za otpad
Manje : parkiraliéta i betoniranim povrsina

Javni WC. Galerije. Suvenirnica

Definitivno dodatna parkirna mjesta. Javni wc.

Prostor uz Dravu(na mjestu Bijele Lade) ili park kod Tvrde,izgraditi veliku ljetnu pozoricu,amfiteatar

gledaliste, sa dovoljno parkirnih mjesta.0drZavanje jednog ili vise festivala sa grupama iz cijelog
svijetamimohod gradskim ulicama raznih grupa,folklornih,pjevackih karnevalskih.glazbenih
sastava,dramskih i drugih vrsta kuliurnog izrazavanja. Za sve aktivnosti u gradu preduvjet je rijesiti pitanje
komaraca.Nista od najljepse Setnice uz Dravu lijepih parkova ljetnih terasa kada ti komarci ne daju da
uZivas.

Antikvarijati, knjizare, trgovine Specerajem i sl.

podrucje retfale trebalo bi na neki nacin osigurati parkirna mjesta ( javna podzemna ili nadzemna garaza na
vise lokacija- prometnija krizanja npr. strossmayerova kanizliceva,... nakon toga stanovnicima retfale
omoguciti jeftinije godisnje parkirne karte u istima a zatim zabraniti parkiranje vozila na prometnicama. (
parkirana vozila u tom slucaju rigorozno kaznjavati). postaviti vise javnih koseva za smece na javnim
povrsinama. mjenjanje zastarjele infrastrukture opcenito( voda,plin kanalizacijainternet...)
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Povecati broj kanti za smece, javni wc, urediti fasade

javni toalet na vie lokacija

Izmjestiti prosjake | alkoholi¢are na prikladno mjesto,uvodenje web kamera
Vise park mjesta

Javni we

Na prostoru bivse bijele lade postaviti sprave za vjeZbanje

OZivieti ga

Vise alternativnih klubova, kafica, dogadanja

Obnova igralista kod Iktusa i sadnja drveca u parku i uredjenje i sadnja drveca na trim stazi i na
kopakabani. Neki novi restoran ili fast fooda ,slasticarna te otvorenje Lidla ili neke druge samoposluge u
centru grada.

Kako u centru, tako ni u ostatku grada ne postoje javni toaleti. Smatram da bi, po uzoru na europske
gradove i Osijek trebao povesti racuna o tome.

Vise bankomata na odredenim lokacijama, prvenstveno mislim na dio Gornjeg grada bliZze Retfali.
javne Eesme, javni toaleti
Vise malih trgovina

Istriebljenje Zohara u centru grada kako bi ljetna Setnja gradom bila dostojna Covjeka.

21. Koliko Vam je vazna kvaliteta javnog prostora u sredistu grada?
116 responses

@ izuzetno mi je vazna
@ Donekle mi je vazna
@ Nije mi uopée vazna

22. Molimo vas da odredite stupanj suglasnosti s dolje navedenim tvrdnjama koje se odnose na

uredenije i kvalitetu javnih prostora na podruéju gradske Cetvrti Gornji grad i centru Osijeka.

R T S LR S R =SS D ——————

0
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23. Jeste li zainteresirani za koristenje mini urbanih vrtova/povisenih gredica na podrucju ovog
dijela grada?
116 responses

@ Zainteresiran-a sam

@ Nemam vremena

@ Nisam zainteresiran/-a

@ Urbani vrtovi nisu primjereni za srediste
grada

Ill. Gustoca izgradenosti i estetika urbanog prostora

24. Molimo Vas da odredite stupanj suglasnosti s dolje navedenim tvrdnjama koje se odnose na gustocu
izgradenosti i estetiku urbanog prostora u Gornjem gradu i centru Osijeka.

80
B Ucpéesene slarem B Meslatemse B0 Mecdlufan-a W Stafemse M U potpuncst s= slakem

%Jl|| i 1l |||LJ|

Dvaj nlnurmpreme]e U oo el grada U cvorn dijelu graca Postignut je dobar armpes Povljesne gradevine Oval dha grada odlikuje s Owvaf dio grada oikuje s
potrabne jo Iapildlll o pobwmn]a zgradit: jod lzmadu nevogradnje | trebags hithu cbnove. lijepem gradevinama. lij@pem trgovima | ulicama.
fa jedinica. povijeanih gradeing.

25. Koje povijesno razdoblje povezujete kao najdominantnije s identitetom srediSta grada Osijeka? Poredajte ih
prema pravilu: 1 - najdominantnije; 5 - najmanje dominantno.

Y EN: Bm: N4 EES
0

Rimzki oatasi Mures Srednjeviekowns - luieko Barck Klasiizam Eecesia ijalialifho pov Arhiteki
nas!jeds nasleds dots
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26. Koje biste od prethodno navedenih povijesnih nasljeda voljeli vidjeti vise eksponirano i
povezano s identitetom grada Osijeka?

116 responses

Secesija

Barok

secesija

Arhitektura suvremenog doba

Secesiju

Klasicizam

Secesija, Klasicizam

Secesija i klasicizam, ni od modernog ne treba bjeZati

Secesoju

Secesijsko nasljede.

tvrdu

Rimski ostaci Murse.

Secesiju

Secesija, arhitektura suvremenog doba

Rimski ostaci Murse

suvremeno doba, pa nemoZete sada graditi secesiju:)

SECESIJA
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GLAVNA POSTA, HNK, KINO

Secesija

arhitektura suvremenog doba

Branimir Glavas

Suvremenu arhitekturu (ali ne krezube-stiropor fasade))
Secesija, arhirektura suvremenog doba

Secesija i Tvrda

Secesija, rimska mursa

Tursko nasljede

Europska avenija

Ovako je u redu

Secesija,barok

Modernizam- izvrstan primjer Blok centra i planiranja Radovana Miscevice
Ne znam.

Rimske ostatke Murse

Secesija, Barok

secesija i arhitekiura suvremenog doba

Barok i secesija
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Rimsko

Rimski ostaci murse

Period Austro-Ugarske monarhije.

historicizam kojeg niste naveli, a takoder je dominantan
Arh. Suvremenog doba

Kao $to je Osijek nastao od 3 cjeline, tako se ne moZe odabrati jedno povijesno razdaoblje kao simbol
njegova identiteta, ve¢ je to moderna arhitektura prve polovice 20.st. za centar grada, barok za Tvrdu, a
rimsko nasljede za Donji grad.

Arhitektura suvremenog doba

Secesija i barok

Neznam

Suvremeno doba

Urediti fasade secesijskih zgrada

Gradsku knjiznicu, Zgradu Poste i Hotel Royal

Secesija i moderna arhitektura

Secesija, barok. Obnovljeno u skladu sa povijesno-stilskim razdobljem!

Srednjovjekovno-tursko nasljede

Arhitekturu suvremenog doba - projekie lijepih suvremenih gradevina koje ¢e se uklopiti u kalsicisticko i
secesijsko nasljede

suvremena arhitektura
secesiju

Mursa i tursko doba
Nista

Suvremena arhitektura
Mursa i tursko nasljede

Suvremena
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no okruZenje (participacija, sigurnost)

27. Mislite li da se sudjelovanjem gradana grada Osijeka moze pobolj$ati okolis i organizacija
cetvrti?
116 responses

@ Da, mislim.

@ Dz, mislim, ali mora biti dosta ljudi
ukljuéena.

@ Grad prvo mora promijeniti nadin rada i
ukljugivanja stanovnika,

@ Ne, nista se nece promijeniti.

28. Jeste li zainteresirani za aktivnije sudjelovanje u radu i aktivhostima gradske cetvrti Gornji grad i

gradske uprave opéenito u formiranju planova i odluka vezanih uz srediste grada Osijeka?
116 responses

@ Da, zainteresiran/-a sam

@ Zainteresiran/-a sam, ali nemam
vremena

@ Ne, nisam zainteresiran/-a

29. Jeste li zainteresirani za volontersko sudjelovanje u organizaciji dogadanja u ovom dijelu grada?
116 responses

@ Da, zainteresiran/-a sam
@ Zainteresiran sam, ali nemam vremena
@ Ne, nisam zainteresiran/-a
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30. Osjecate li se sigurno u ovom dijelu grada?
116 responses

@®Da
@ Djslomitno
@® Ne

31. Ukoliko imate neki dodatni prijedlog ili komentar na upitnik, moZete ga napisati ovdje.

21 responses

U ¢etvrtima Gornji grad i Centar nema uopce kanti za smece za prolaznike . Stabala i zelenih povrsina
nedostaje. Napus$tene i razruéene gradevine su dominantne $to ostavlja lo§ dojam i narusava sliku grada.
Automobili se parkiraju na nogostupe, zelene povrsine, kolnike... Prijedlog je napraviti videetazne javne
garaZe za parkiranje stanovnika tih naselja i potom kaznjavati nepropisno parkiranje, na taj nacin regulirati
parkiranje automobila.

Sretno

crna tocka gradske Cetvrti je krizanje rokove i ruzine, hitno neki uspornici ili kruzni tok , makar i mali
Povecati sigurnost gradana i djece

Nedostaje pitanja

Uredite i oZivite centar grada jer centar grada nisu samo kafi¢i na svakom uglu.
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Gradski Urbanisti¢ki Plan bi trebalo osuvremeniti na nacin da se promovira planska izgradnja vecih dijelova
naselja, kako bi se minimalizirala "krezuba" ili "divlja" izgradnja neprimjereno velikih zgrada u izuzetno
uskim ulicama koje realno nemaju pripremljenu infrastrukturu za i$ta vide od obiteljskih kuéa (prvenstveno
kanalizacija, voda, struja).

Istrovremeno, bilo bi vaZzno pro&iriti te konkretno odrediti zone visokogradnje u Sirem centru grada, bez
nepotrebnog cgrani¢avanja vecih katnosti (iznad 6 etaza) u samom centru grada (kakvo je trenutno stanje).

Struéna regulacija svih vecih novogradnji po gradu dovela bi do vec¢eg fokusa i interesa za planskom
izgradnjom, minimaliziranjem "krezube" gradnje, kao i do opéenito boljeg vizualnog balansa novogradnji u
cijelom gradu.

Moguénost idgovora uopcée se ne slazem,ne slazem,neodluéna,ne nudi dovoljno moguénosti za cjelovit
odgovor.

Grad iskreno ne Zeli suradnju s gradanima jer je vodstvu grada vaZnije misljenje lobija ( gradevinskih i
ostalih) nego ostalih gradana. Dok je tako i sve inicijative u ovom smijeru se svode na folklor. Ista ova GC
ne odovara na upite i mejlove svojih gradana, a preko FB izigrava demokrati¢nost i ukljugivost. Sretno i
nadam se javnoj objavi rezulatata!

Valjalo bi na neki nacin poraditi na rjeSavanju problema Zohara u centru grada.
Bolji odnos prema hortikulturi.

Gradu nedostaje planska i odrziva gradnja s vige hortikulturnih elemenata. Problem parkiranja je izrazen.
Potrebno je osigurati u svakoj ulici prostor za javno dostupan parking.

Urbane vrtove treba raditi na zgradama u centru grada jer daju vise kisika i termoizolacije a i gradani bi vise
naucili o o€uvanju okolisa i prirode i viSe bi vodili drustveni zivot.

Za ozivljavanje i druZenje u centru grada izgraditi besplatne javne garaze,besplatan javni prijevoz ili poslije
16h da je parkiranje u centru tj.cijelom gradu besplatno.

Nemam

Vise informiranja gradana putem drustvenih mreza

Prijedlog za sanaciju umistenog Grad se u opce ne obazire.Zasto placam komunalni doprinos.Ignorira se
svaka primjedba i upozorenje

Problem rasvjete u lliriskoj i Rokovoj ulici, a kao najveci problem Osijeka je gubitak identiteta i vizure grada,
nesustavnim urbanim i prostornim planiranjem gdje investitori omoguc¢uju suvremenu gradnju na
odredenim dijelovima gdje se novogradnja nikako ne uklapaju u urbanu cjelinu s ostalim susjednim
zgradama. Konkretno, primjer unistavanja Pejaceviceve i Gunduli¢eve ulice - zubati izgled. Prostorni planeri
i urbanisti grada Osijeka su nestru¢ni i podobni te je bitno ukljucivanje stru¢njaka u javni diskurs oko ove
tematike.

Nema tu boljitka,mora se raditi vise
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Osaj Obpazay u4uHu cacmasHu 0eo OOKmMOpCKe oucepmayuje, OOHOCHO
O00KMOPCKO2 YMEeMHU4K02 npojekma xoju ce opanu Ha Ynuseepzumemy y Hosom
Caoy. llonywen Obpaszay ykopuuumu uza mexcma OOKMOpcKe oucepmayuje,

OOHOCHO OOKMOPCKO2 YMEMHUYKO2 NPOjeKma.

[Inan TperMana nojaraka

IIag u ycnoH rpaja: KBaJIUTeT sKMBOTA U YPOaHOT npocTopa y GyHKUHju 00HOBE IrPajoBa y

onaaamwy

a) @aKyaTeT TEXHHYKUX Hayka, YHuBep3urter y HoBom Cany

HcrpaxuBame ce peanusyje y OKBUPY H3paje JOKTOPCKe JUcepTanuje.

1.1 Bpcra cryauje

Ykpamko onucamu mun cmyouje y okeupy Koje ce nooayu npuxynasajy

AHKETHO HCTpaXHBame CIIPOBENICHO je Ha TepuTopHuju rpaaa Ocujeka ¢ IUbEM €BHICHTUPABA
YHEBEHUYHOT CTarka y OJIHOCY Ha (peHOMEH Tpana y omnajgamy — kojeM OcHjex mpumnana — Kao U
carjieqaBama CTaBOBa, moTpeda M TEpIeniija CTAaHOBHUIITBA Y TIOTJIEAY KBAIUTETa ypOaHOT
npocTopa ¥ kuBoTa. CBpxa HCTpakuBama Ouia je MPUKYIJbakhe PeIeBAaHTHUX MOAaTaka v ujeja
KOju OW MOTJIM MIOCTYXHUTH 32 OCMUIIJbaBamkh-€ CTPATETHja 32 OTKJIakhakhe, OJHOCHO YMAmhEeHhe OBOT
dbeHomeHa, Kpo3 yHarpeheme KBamuTera ypOaHoT )KHBOTA M IPOCTOPA KA0 OCHOBHOT MEXaHU3Ma
00HOBE U peBUTATIU3AIIH]E TPaja.

1.2 Bpcre nonaraka

a) KBAaHTUTAaTUBHH

0) KBAJIUTATHBHHU

1.3. Hauun npukynspama nojgaTaxka
a) aHKeTe, yIIUTHULIU, TECTOBU
0) KJIMHUYKE NPOLIEHE, MEANLIMHCKY 3alUCH, €JIEKTPOHCKHU 3[IpaBCTBEHH 3allUCU

B) TEHOTHUIIOBU: HAaBECTH BPCTY

I‘) AIMUHUCTPATUBHU IOAAN: HABCCTU BPCTY

Hanuonannu nopran otBopeHe Hayke — OPEN.ac.rs



1) y30pILIM TKUBA: HABECTU BPCTY

) caumim, Gororpaduje: HaBeCTH BPCTY

€) TEKCT, HABECTH BPCTY AKTYeJHA JIUTepaTypa y 00/1acTH HCTPAKMBamba,
TPAHCKPUITH IyOMHCKMX HHTEPBjya, TepeHCcKe OeJiellKe,
aKTyeJHA JUTepaTypay 00/1aCTH HCTPAKMBaKbA.

K) Maria, HaBeCTH BPCTY

3) octaJio: onncatu Mmep3uBHO/ayToOeTHOrpa)cKo HCTPAKNBamke 32CHOBAHO HA

JIMYHOM HCKYCTBY HCTpPa’KuBava.

1.3 CDOpMaT ImoJarTtaka, yrIOTpe6.]'beHe CKaJIC, KOJIMYMWHA I10JaTaKa

1.3.1 Ynorpebsberu copTBep U popMmaT 1aTOTEKE:

a) Excel ¢aja, narorexa

b) SPSS ¢ajn, natoreka

¢) PDF ¢aja, narorexa

d) Tekcrt ¢aja, naTorexka

e) JPG ¢aja, naroreka

f) Ocrano, natoTeka

1.3.2. bpoj 3anuca (Kol KBAHTUTaTUBHUX [10/1aTaKa)

a) 6poj Bapujabau

0) Opoj Mepema (MCIIUTaHNuKa, MPOIleHa, CHUMaKa U CJ1.)

1.3.3. IloHOBJbEHA MEpERmA
a) 1a
0) He

VKonuko je OATOBOp Aa, OATOBOPUTH Ha cne,ueha nuTamba.

a) BPEMEHCKHU pa3MaK U3MeJjy IOHOBJLEHUX Mepa je

0) BapujalJie Koje ce BUIIIE MyTa Mepe OJTHOCE CEe Ha

B) HOBE Bep3uje (ajiioBa Koju caJip>ke IOHOBJbEHA MEPEHa Cy HMEHOBaHE Kao
Hamnowmene:

Harponansu nopTai oTBOpeHe Hayke — Open.ac.rs




Ja nu popmamu u copmeep omozyhasajy oesmwerve u 0y2opouHy 8aiudHOCm nooamaxa?
a) Ja
0) He

Axo je 002060p He, obpa3znodcumu

2.1 Metozonoruja 3a NpuKyIbamke/TeHEpUCahe MMo1aTaKa

2.1.1. Y oxBHpy KOTI UCTpaXKMBAYKOT HALPTa Cy NOJALU IIPUKYIIJbEHU?

a) CKCIICPUMCHT, HABECTHU THUIL

0) KOpenanuoHO UCTPAKUBAE, HABECTH THUII

II) AaHaJ/JIu3a TEKCTAa, HABECTHU THUII AHanauza AOCTYIIHE JIUTEpPaTypE.

1) OCTaj0, HABECTH IITa

2.1.2 Hasecmu 6épcme MepHUX UHCMPYMEHAmMa uiu cmamoapoe nooamaka cneyu@uuHux 3d

oopeheny HayuHy Oucyuniuny (aKko nocmoje).

2.2 KBanuTeT nojaTaka u CTaHIapau

2.2.1. TpermaH HepocTajyhux mogaraka

a) Jla 1 maTtpuma canpxu Hepocrajyhe mogatke? [la He

AKo je 0roBOp /3, OJrTOBOPHUTH Ha cieneha nurama:

a) Konuku je 6poj Henoctajyhux nogaraxa?
0) Jla i ce KOPUCHUKY MaTpHIle Ipernopydyje 3aMeHa Henoctajyhux momaraka? Jla He
B) AKO je oATroBOp /1a, HABECTH CYTeCTH]E 3a TPeTMaH 3aMeHe HeocTajyhux momaraka
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2.2.2. Ha xoju Ha4uH je KOHTPOJIUCAH KBAJUTET MoAaTaka’?

KBanurer u nmoy3naHocT nmojataka ode30eheHr cy mocTynkoM BUIIECTPYKE YHAKPCHE MPOBEpE,
Kpo3 ynopehuBame uH(pOpMalrja D0O0MjeHHUX W3 pa3HOpPOAHUX H3Bopa. ['paha mpeysera w3
IUIAHCKUX W CTPATEeIIKUX JOKyMEHaTa, CTaTUCTUYKUX NyOJMKaluja W pelieBaHTHE Hay4He
JUTEpaType MOABPTHYTA j€ CUCTEMATCKOj] aHAIM3H M KOMITapaltju, ¢ IUJbEM yTBphUBamba HEeHe
TAYHOCTH, YHYTPAIIEHE TOCIETHOCTH U OTIYHOCTH. [loceOHa maKmka ycMepeHa je Ha TeMEJbUTY
aHanmm3y mnonartaka JlpkaBHOT 3aBoja 3a CTaTUCTUKY PenyOnmke XpBarcke, NmpH 4YeMy Cy
KopuirheHn Kako jaBHO JOCTYITHU TOJAlM U3 3BaHUYHUX MyOiuKamuja U 6asza, Tako W MoJanu
nprbaBJbCHN HA TIOCE0AaH 3aXTEeB KaHIUIATKUbE. J[ogaTHO, TOKOM o0pajie U cHcTeMaTh3allnje
rpalje cripoBejieHa je JIOTHYKA M CaJpKajHa KOHTPOJIA MOaTaka, YMMe je OCHaKEHa MOy3aHOCT
UICHTU(UKOBAHUX Mepa 3a yOyiakaBame HeraTHBHHX eekara npoiieca ypOaHoT onaiama.

2.2.3. Ha xoju Ha4MH je U3BpIIIEHA KOHTPOJIA YHOCA MTOIaTaka y MaTpHUILy?

Kontpona ynoca monmataka oOyxBaTajla je BHUIIECTEIICHY IPOBEPY U PEBU3H]y YHETHX
uH(popMalirja, y3 Bepudukaiujy nopehemeM ca U3BOPHOM JOKYMEHTAIMjoM paau ooe30ehuBama
TA4HOCTHU U KOH3UCTEHTHOCTU. CIIpOBEICHA je U JJOrMYKa KOHTPOJIa 10/1aTaKa, YiMe je OCUTypaHa

Moy37aHOoCT 0a3e U BAJIUTHOCT J1aJbe€ CTATUCTUUYKE 00pae.

3.1. TpermaH u yyBame NojlaTaka

3.1.1. Ilooayu he Oumu OenoHoOBaHU Yy peno3umopujymu OOKMOPCKUX oucepmayuja Ha
Ynusepsumemy y Hoeom Caoy u Ceeyuunuwmy Jocuna Jypja LlImpocmajepa y Ocujexy.

3.1.2. URL aodpece https://www.cris.uns.ac.rs/searchDissertations.jsf

https://repozitorij.ds.unios.hr/

3.1.3. DOI

3.1.4. Jla nu he nooayu bumu y omeopeHom npucmyny?

a) a
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0) a, anu nocne embapea xoju he mpajamu 0o

8) He

Axko je o02060p He, Hagecmu pasnoz

3.1.5. Ilooayu nehe bumu denonosanu y penosumopujym, aiu he oumu yysauu.

Obpasnooicerve

3.2 Meranonanu U TOKyMeHTalllja MoiaTaka

3.2.1. Koju crangapn 3a meranoaarke he outu npumemen?

Crangapam Koje MpuMeRwYyjy perno3utopujymu YHuBepsuteta y Hopom Cany m Ceeyuwnuinra Jocuma Jypja
[tpocmajepa y Ocujexy.

3.2.1. HaBectu MeTanoiaTKe Ha OCHOBY KOJUX Cy MOJAIH JIEIOHOBAHU y PEMIO3UTOPH]YM.

Hanujena Poruna, I1a0 u ycnou epada: keanumem xcusoma u ypoanoe npocmopa y QyHKyuju 06Hose epadosa
y onaoary

Axo je nompebno, nasecmu memooe Koje ce Kopucme 3a npey3umaroe nooamaka, aHaiumuyxe u

npoyedypante uHpopmayuje, HUXo80 Kooupare, demabHe onuce eapujabiu, 3anuca umo.

3.3 Crpareruja u CTaHIapAM 32 YyBamke MOaTaKka
3.3.1. Mo xor nepuoza he monanu O6utH uyBaHu y pernozutopujymy? Heorpanmueno.
3.3.2. la nu he nogam 6utu aenonoBanu nox mudppom? la He

3.3.3. la 1 he mmdpa Outn qocrynHa oapeheHom kpyry uctpaxubada? Jla He
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3.3.4. Jla 1 ce moaany Mopajy YKJIOHUTH U3 OTBOPEHOT MPHUCTYIIA ITOCIIE U3BECHOT BpeMeHa?
Jla He

O0pa3noxuru

Ogaj oxesbak MOPA OuTH MOMYHEH aKo Ballly MOJIAK YKJbY4Y]y JIMYHE MOIAaTKE KOjU CE OJTHOCE
Ha YYCCHHKE y MCTpPaXHMBamy. 3a JIpyra HCTpaKHWBama Tpebda Takole pa3MOTPUTH 3aITUTY U
CUTYPHOCT MOJlaTaKa.

4.1 ®opmaliHu CTaHAapAM 32 CUTYpHOCT HH(pOpMaIija/mo1aTaka

HcTpakuBaun Koju CIPOBOJE MCHHUTHBAKA C JbyJUMa MOpajy Ja ce HMpUIpKaBajy 3aKoHa O
3allITUTHU rmogaTraka (6} JINYHOCTHU

(https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_podataka o_licnosti.html) wu ozarosapajyher

WHCTUTYIHMOHAJIHOI KOJAEKCA O aKaACMCKOM UHTETPUTETY.

4.1.2. la v je HCTpakuBame 0100peHo 011 cTpaHe eTnuke komucuje? [la He

Ako je onrosop /la, HaBeCTH 1TaTyM M Ha3UB €TMUYKE KOMUCH]E KOja je 0100pHIia HCTPAKUBAE

4.1.2. la v mojany yKJby4yjy JJUIHE MOJATKE YUeCHUKA y ucTpaxkuBamwy? Jla He
AKO je OJroBop JNa, HaBEJAWTEC HA KOjU HAYMH CTE€ OCUTYPAIH IMOBEPJHHBOCT U CHTYPHOCT

uH(pOpMallrja Be3aHUX 3a UCIIUTaHHUKeE:

a) [Tomany HUCY y OTBOPEHOM MPUCTYITY
0) [Togamnu cy aHOHUMU3UPAHH
1) OcTano, HaBeCTH IITa

5.1. Ilooayu he bumu
a) jagno oocmynnu
0) docmynuu camo yckom Kpyey ucmpasicuséaia y oopehenoj Hayunoj ooracmu

y) 3ameopenu
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Axo cy nooayu 0ocmyntu camo YCKOM Kpy2y UCMPaxicusayd, Hagecmu noo KOjum yclo8uma Moz2y

0a ux kopucme:

Axo cy nooayu 0ocmynuu camo yCKOM Kpy2y UCmpaicusaid, Hagecmu Ha KOju Ha4uH Moz2y

APUCIYRUMU NOOAYUMA.

5.4. Hasecmu nuyenyy noo kojom he npuxynmenu nooayu oOumu apxusupanu.

AyTOPCTBO - HEKOMepLHjaJHo — 0e3 nmpepajge

6.1. Hasecmu ume u npesume u mejn aopecy 61acHuka (aymopa) nooamaxa

Dauwnjena Poruna, danijelal37@gmail.com

6.2. Hasecmu ume u npezume u mejn aopecy ocobe Koja 00picasa Mmampuyy ¢ nooayuma

Danunjena Poruna, danijelal37@gmail.com

6.3. Hasecmu ume u npezume u mejn aopecy ocobe koja omocyhyje npucmyn nodayuma opyaum

ucmpasicueaduma

BDanunjena Poruna, danijelal37@gmail.com
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