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ISTRAZIVANJE STANJA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI U REPUBLICI SRBIJI

THE SURVEY OF THE SITUATION IN PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES IN
THE REPUBLIC OF SERBIA

Vladimir Zivkovi¢, Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad

Oblast — INDUSTRIJSKI MENADZMENT

Kratak sadrzaj — U ovom radu uradena je analiza stanja
u postupcima javnih nabavki, kako kroz teorijske
postavke, tako i kroz sprovedeno istrazivanje. Uradeno
istrazivanje Ce dati odgovor na sledeca pitanja: na koji
nacin korupcija utice na sistem javnih nabavki, da li
postoje diskriminatorski uslovi u javnim nabavkama, kao
i to da li postoji uticaj visine novéanih primanja (na
mesecnom nivou) na stavove o korupciji u javnim
nabavkama.

Kljuéne redi: javne nabavke, postupci, kriterijumi

Abstract — This master's thesis analyzes the situation in
public procurement procedures, both through theoretical
settings and through the conducted research. The
conducted research will answer the following questions:
How does corruption affect the public procurement
system, whether there are discriminatory conditions in
public procurement, and whether there is an impact of the
amount of monetary receipts (monthly) on attitudes on
corruption in public procurement.

Key words: public procurement, procedures, procedure,
criteria

1. UVOD

Sistem javnih nabavki u Srbiji je relativno nova pojava.
Znacajan obim javne potrosnje vrs$i se preko sistema
javnih nabavki. Korupcija je fenomen na ¢iju pojavu uticu
mnogi faktori drustvene, ekonomske, politicke, kulturne i
obrazovne strukture. Drzava se S§titi pred Stetnim
posledicama koje su moguce pri javnim nabavkama kroz
implementaciju odgovaraju¢ih zakona i podzakonskih
akata [1]. Samo funkcionalan sistem javnih nabavki je
dobar sistem. Klju¢ni principi od kojih zavisi efikasnost
javnih nabavki su: ekonomicnost i efikasnost upotrebe
javnih sredstava, obezbedivanje konkurencije,
transparetnost i ravnopravnost [2]. Primenom adekvatnih
postupaka javnih nabavki i konkurencijom znacajno se
umanjuje cene. Rezultat toga je da poboljsava ekonomski
razvoj, stvaraju novi uslovi i bolja konkurentnost.

2. JAVNE NABAVKE

. Javna nabavka predstavija pribavijanje dobara, usluga
ili radova od strane narucioca na nacin i pod uslovima
izmedu narucioca i ponudaca. Ugovor za predmet ima
nabavku dobara, pruzanje usluga ili izvodenja radova.
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Ugovor o javnoj nabavci odreden je kao teretni ugovor*
[3]. Bitni elementi koji se mogu izdvojiti iz zakonskih
definicija pojma javne nabavke i ugovora o javnoj
nabavci su:

a) pribavljanje i sticanje prava nad predmetom javne
nabavke.

b) Predmeti javne nabavke koji se pribavljaju su
dobra, usluge i radovi.

c) Pribavljanje predmeta javne nabavke obavezno se
sprovodi u skladu sa sprovedenim postupkom
javne nabavke.

Javna nabavka predstavlja svaku nabavku narucioca koja
je u skladu sa odredbama zakona o javnim nabavkama ili
u skladu sa nekim drugim propisima.

2.1. Predmet javne nabavke
Predmet javne nabavke ,,shodno odredbama zakona o

Jjavnim nabavkama, jeste isporuka dobara, pruzanje
usluga ili izvodenje radova. Predmet javne nabavke mogu
biti sva dobra, usluge ili radovi koji nisu izuzeti shodno
odredbama zakona o javnim nabavkama * [3].

,, Nacela javne nabavke su osnovna pravila za regulisanje
javnih nabavki i usmeravaju postupanje narucioca
prilikom sprovodenja postupka javnih nabavki i trosenja
javnih sredstava “ [3].

2.2. Nacela javnih nabavki
Zakonom o javnim nabavkama propisana su sledeca
nacela:

1) ,,nacelo efikasnosti i ekonomicnosti — predstavija
pocetno nacelo, gde je pri kupovini i troSenju
budzetskih sredstava neophodno ostvariti najvecu
vrednost za novac,

2) nacelo obezbedivanja konkurencije —
konkurencijom se ostvaruje najbolji odnos cene i
kvaliteta ponudenih dobara koji se ostvaruje
Sirinom ponude.

3) nacelo transparentnosti postupka javne nabavke
— ostvaruje se pre svega kroz propisivanje obaveze
objavljivanja oglasa o javnim nabavkama na
Portalu  javnih nabavki i internet stranici
narucioca “ [3].

4) nacelo jednakosti ponudaca — , narucilac je
duzan da u svim fazama postupka javne nabavke
obezbedi jednak polozaj svim ponudacima “ [4].

5) nacelo zaStite Zivotne sredine i obezbedivanja
energetske efikasnosti — ,, narucilac je duzan da
nabavlja dobra, usluge i radove koji ne zagaduju,
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odnosno koji minimalno uticu na zivotnu sredinu “

[4].
3. KORUPCIJA U JAVNIM NABAVKAMA
, Korupcija u javnim nabavkama isisava ionako

nedovoljna sredstva iz javnih izvora, Sto rezultira
nekvalitetnim javnim radovima i podriva poverenje
gradana i preduzeca u drzavu* [5]. U Srbiji se za potrebe
javnih nabavki potrosi oko 3.000.000.000 EUR.
Zakljucak je da u ovoj oblasti moze do¢i do povecanih
koruptivnih radnji zarad ostvarenja li¢nih ciljeva.

2.1. Sprecavanje korupcije

Korupcija je mogucéa u svim fazama javne nabavke od
plana javne nabavke, pripreme javne nabavke, postupku
javne nabavke 1 nakon =zakljuenja ugovora javne
nabavke. Kako bi se ovo sprecilo u zakonu o javnim
nabavkama propisane su opSte mere o sprecavanju
korupcije. Narucilac je obavezan da preduzme sve
potrebne mere kako ne bi doslo do korupcije u javnim
nabavkama.

2.1. Sukob interesa

Na osnovu ¢lana 29. zakona o javnim nabavkama
predvideno je u kojim sluéajevima se javlja sukob
interesa, odnosno koji odnosi izmedu narucioca i
dobavlja¢a predstavljaju sukob interesa. To su sledeéi
slucajevi:
e ako predstavnik narucioca ili sa njim povezano
lice ucestvuje u upravijanju ponudaca,
e ako predstavnik narucioca ili sa njim povezano
lice poseduje vise od 1% udela,
e ako je predstavnik narucioca ili sa njim povezano
lice zaposleno ili radno angazovano kod ponudaca
ili sa njime poslovno povezano “ [4].
4. ISTRAZIVANJE KORUPCIJE U JAVNIM
NABAVKAMA

4.1. Metodologija

Predmet istraZivanja bio je da se istrazi stanje u oblasti
javnih nabavki.

Cilj istraZivanja je ispitivanje stavova anketiranih lica na
trenutno stanje u oblasti javnih nabavki.

Hipoteze:

H,: Korupcija i diskriminatorski uslovi postoje u sistemu
javnih nabavki u preduzecéima na teritoriji grada Novog
Sada.

H;: Nejasna je sadrzina konkursne dokumentacije javnih
nabavki.

H,: Postoje diskriminatorski uslovi za ponudaca javnih
nabavki.

Hj: Postoje diskriminatorske tehnicke specifikacije javnih
nabavki.

H,: Postoji uticaj visine novéanih primanja (na
mesecnom nivou) na stavove o korupciji u javnim
nabavkama.

U istrazivanju je ukljuceno 40 nezaposlenih i zaposlenih
lica na teritoriji grada Novog Sada. Anonimni upitnik,
koju se koristi kao instrument putem kojeg su sakupljeni
potrebne informacije, se sastoji se od 12 pitanja:

— prvih pet pitanja nam pruza opste podatke o
ispitaniku (nezavisne varijable),

— Sesto pitanje je licni stav o korupciji (nezavisna
varijabla),

— sedmo pitanje (zavisna varijabla) - stav/stavovi
anketirani lica prema tvrdnjama vezanim za
korupciju u javnim nabavkama.

— 8 — 12 pitanje - pitanja vezana za korupciju i
kako se treba boriti protiv korupcije u javnim
nabavkama (nezavisne varijable).

Radi obrade rezultata kori$¢en je racunarski program IBM
SPSS Statistics Professional 21.

5. REZULTATI I DISKUSIJA
Opsti podaci ispitanika su dati u tabeli 1.

Tabela 1. Opsti podaci ispitanika

Pol
muski 55,9%
zenski 44.1%
Godine starosti
od 18. - 32. god. 76,5%
od 33. - 48. god. 20,6%
od 48 i vise godina 2,9%
Nivo strucne spreme
Osnovna Skola 11,8%
Srednja skola 55,9%
Visoka, viSa Skola 1 fakultet 26,5%

Specijalizacija/master/doktorat 5,9%
manje od 200 € 5,9%
od 200 - 300 € 50,0%
od 300 - 500 € 23,5%

od 500 i vise € 20,6%

29,4%

zloupotreba sluzbenog polozaja

kori§éenje javne funkcije radi licne dobiti 23,5%
davanje i primanje mita 17,6%
nezakonito dolazenje do cilja 8,8%
dayanje para za nesto §to nam inace 8.8%
pripada
stavljanje licnog interesa ispred o

. 5,9%
profesionalnog
ne znam 2,9%
ostalo 2,9%

Sta je po vama korupcija

Zloupolrela shizbenog
Ll

ariéderie javne furkele
B oon :

davanje para za nedto sto
B o nade pripada
Hre znam

Dlostalo

Slika 1. Sta je po vama korupcija?
Nejasna je sadrZina konkursne dokumentacije javnih
nabavki
Prva posebna hipoteza je potvrdena. Cak 80,7% se
slaze (delimi¢no i potpuno) sa tvrdnjom da je nejasna



sadrzina konkursne dokumentacije javnih nabavki (slika
2).

Koliko se slazete sa tvrdnjom 1: Nejasna je sadrzina konkursne dokumentacije
Jjavnih nabavki

B snzemse

B Dainizna <e ne siazem

DN’V;E slafem, rill se ne
siaZem

W Dsiina se slalein
DI potpunos s siazem

Slika 2. Nejasna je sadrzina konkursne dokumentacije
Jjavnih nabavki

Postoje diskriminatorski uslovi za ponudaca javnih
nabavki

Druga posebna hipoteza potvrdena, jer se velika vecina
(¢ak 73,6%) slaze (delimi¢no i potpuno) sa tvrdnjom da
postoje diskriminatorski uslovi za ponudaca javnih
nabavki (slika 3).

Koliko se slaZete sa tvrdnjom 2: Postoje diskriminatorski uslovi za ponudaéa
Javnih nabavki

EDeinicno se ne siazem

[mhitize slaem, rit se ne
slacem

Dbeiniéno se slazem

Bu potpunosti se slazem

Slika 3. Postoje diskriminatorski uslovi za ponudaca
javnih nabavki

Postoje diskriminatorske tehnicke specifikacije javnih
nabavki

Treéa posebna hipoteza potvrdena. Vise od jedne
polovine anketiranih lica (58,9%), slaze se (delimi¢no i
potpuno) sa tvrdnjom da postoje diskriminatorske
tehnicke specifikacije javnih nabavki (slika 4).

Koliko se slaZete sa tvrdnjom 3: Postoje diskriminatorske tehnike specifikacije
Javnih nabavki

EDeinicno se ne siazem
[mhitize slaem, rit se ne
slacem

Dbeiniéno se slazem
Bu potpunosti se slazem

Slika 4. Postoje diskriminatorske tehnicke specifikacije
Jjavnih nabavki

Kako se boriti protiv korupcije u javnim nabavkama

Sa slike 5 vide se stavovi anketiranih lica na pitanje kako
se boriti protiv korupcije u javnim nabavkama:

— JaCanjem pravnog okvira, i reSenje je slozeno (ovako
misli po 26,5% anketiranih lica). Prva mera za borbu
protiv korupcije je primena zakona i podzakonskih
akata. Tako ¢e se svi postupci javne nabavke odvijati
po jasno definisanim pravilima, i na transparentan
nacin.

— IzvrSavanjem odluka drzavne komisije (14,7%).
Neophodno je poboljsati i unaprediti kontrolu
izvrSenja odluka Komisije za javne nabavke kako bi
se omogucila pravna sigurnost u postupcima.

— Jacanjem  kontrolnih  mehanizama  (11,8%).
Kontrolni mehanizmi treba da se razviju, i to:

e prevencijom kroz transparentnost postupka
javnih nabavki i rada institucija koje se
finansiraju iz budzeta, i

e cdukacijom svih subjekata ukljuenih u
postupke javnih nabavki, u cilju spre¢avanja
korupcije u sistemu.

— Transparentno$¢u, odnosno dobrim upravljanjem
javnim sredstvima (po 5,9% anketiranih misli
ovako);

— Ukljugiti civilni sektor (5,9%); 1 ukljuciti biznis
sektor (2,9%).

Kako se (prema vagem misljenju) boriti protiv korupcije u javnim nabavkama?

B Jatanje pravnog olviia
iz iavanie oduka dréauns
Ko

[ Jatanie kontroinih
meharizama

BRezenje je slofena
Transparentnost

[ Dobio upravjanie javim
sredstvina

Ukt biznis sektor

Dlumiucit civini sektor

Slika 5. Kako se boriti protiv korupcije u javnim
nabavkama

Uticaj visine nov¢anih primanja na stavove o korupciji
u javnim nabavkama

Ne postoji statisticka znacajnost povezanosti visine
novcanih primanja (na mese¢nom nivou) na stavove o
korupciji u javnim nabavkama (tabela 2).

Tabela 2. Jednoparametarska Anova

Tvrdnje Sig. (p)
Nejasna je sadrzina konkursne dokumentacije

v . 0,847
Jjavnih nabavki

Postoje diskriminatorski uslovi za ponudaca

L . 0,755
Jjavnih nabavki

Postoje diskriminatorske tehnicke specifikacije

L . 0,707
Jjavnih nabavki

Velik je nivo korupcije u javnim nabavkama 0,993
Korupcija je prisutna u dodeljivanju ugovora u

o 0,753
Jjavnim nabavkama

Korupcija je izrazena u mojoj sluzbi 0,900
Korupcija je izrazena u drugim sluzbama 0,905




Cetvrta (posebna) hipoteza nije potvrdena. U zadnjoj
koloni Sig. (p) za svih 7 tvrdnji posebno (tabela 2), je
uvek vecéa od 0,05. Da bi bilo statisticki znac¢ajno vrednost
Sig. (p) trebala bi da bude ta¢no 0,05 ili manje.

6. PREDLOZI MERA ZA UNAPREDENJE

Postoji vise faza koje nose rizike od korupcije, ovo su
neke od njih:

1) Veliki projekti — kod njih je opasnost od
korupcije veéa jer je re¢ o vecim vrednostima,
veéi je broj ucesnika koji ostvaruju svoje interese
i veéi je broj ,prilika“ za korupciju koje se
pruzaju.

2) U fazi u kojoj se angazuju eksperti da daju ocenu
opravdanosti projekta velika je Sansa za
zloupotrebe. Da bi se spredile ovakve pojave,
neophodno je da se ceo postupak izbora
konsultantske kuce ucini javnim.

3) Potencijalni ponudaci su takode zainteresovani
da putem podmicivanja sebi obezbede posao.
Nacin borbe protiv ove prakse je otvoreni
postupak javne nabavke na kome mogu
ucCestvovati svi koji zadovoljavaju propisane
uslove.

4) Faza realizacije projekta takode sadrzi brojne
mogucénosti zloupotrebe. Pobednik u nadmetanju
pokusava da nadoknadi troskove podmicivanja
ili da povec¢a zaradu smanjenu po osnovu toga
§to je morao da ponudi najnizu cenu kako bi
pobedio u nadmetanju. Resenje ovog problema je
angazovanje razli¢itih inspekcija, odnosno
inspekcija  razliCitth nivoa ovlaséenja ili
angazovanje nezavisnog nadzornog organa.

5) Poslednja faza u kojoj se zloupotreba moze
odvijati je faza putem izmene ugovora tokom
implementacije projekta i poveéanje prvobitno
ugovorenih troskova. Resenje ovog slucaja je u
tome da se uvede kontrola na vise nivoa
odgovornosti pojacano time da ukoliko vrednost
poveéanja prede odredeni procenat od ugovorene
vrednosti tenderska komisija (ili neko drugo
nadlezno telo) mora da se sastane i razmotri
opravdanost tih promena.

Izmene uslova osnovnog ugovora stvaraju ogroman
prostor za korupciju i moraju biti kontrolisane i odobrene
od strane Uprave za javne nabavke.

U Srbiji, jedan od glavnih problema, kada je re¢ o sistemu
i postupcima javnih nabavki, je nedostatak odgovornosti
za krSenje Zakona o javnim nabavkama. Ovde je potrebno
uraditi institucionalni i zakonodavni okvir, i u praksi
postovati doneSene zakone i pravila [1].

7. ZAKLJUCAK

U Srbiji je evidentan visok nivo korupcije. Kako su za
postupke javnih nabavki predvidena velika finansijska
sredstva, u sistemu javnih nabavki postoji povecana
moguénost koruptivnih radnji. Borbu protiv korupcije u
sistemu javnih nabavki treba shvatiti kao cilj koji je sam
po sebi vredan.

U sprovedenom istrazivanju zakljucci su sledeéi:

— nejasna je sadrzina konkursne dokumentacije
javnih nabavki (80,7%),

— postoje diskriminatorski uslovi za ponudaca javnih
nabavki (73,6%). ,

— postoje diskriminatorske tehnicke specifikacije
javnih nabavki (58,9%),

— ne postoji statisticka znacajnost uticaja visine
novéanih primanja (na meseénom nivou) na
stavove (anketiranih lica) o korupciji u javnim
nabavkama.

— protiv korupcije u javnim nabavkama se treba
boriti jaCanjem pravnog okvira (kroz primenu
zakona i1 podzakonskih akata i dalja nadogradnja
pravnog okvira), izvrSavanjem odluka drzavne
komisije i jacanjem kontrolnih mehanizama.
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