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CARBON EMISSIONS MARKET - HISTORY AND PERSPECTIVES OF FUTURE
DEVELOPMENT
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Oblast — INDUSTRIJSKO INZENJERSTVO I
MENADZMENT

Kratak sadrzaj — U radu je dat pregled istorijata razvoja
razlicitih trzista CO, u svetu, kao i globalni politicki okvir
za funkcionisanje trzista CO,. Imajuci u vidu da je
European Union’s Emissions Trading System (EU ETS)
najvece i najrazvijenije trziste, posebna paznja u radu je
posvebena analizi perspektive razvoja i novim mehaniz-
mima koje predvida EU u svom planu EU-Green deal,
poput EU carbon border adjustment mechanism — CBAM.
Takode, analiziran je i uticaj EU mehanizama za trgovinu
i ogranicenje CO, na Republiku Srbiju.

Kljuéne reci: Trziste emisija CO, European Union’s
Emissions Trading System (EU ETS), EU-Green deal

Abstract — This paper provides an overview of the history
of the development of various CO, markets in the world,
as well as the global policy framework for the functioning
of the CO, market.Given that the European Union's
Emissions Trading System (EU ETS) is the largest and
most developed market, the greatest attention in the paper
is paid to the analysis of development perspectives and
new mechanisms envisaged by the EU in its EU-Green
deal plan, such as EU carbon border adjustment
mechanism — CBAM. Also, the impact of EU mechanisms
on the Republic of Serbia was analyzed.

Keywords:Carbon emissions market, European Union’s
Emissions Trading System (EU ETS), EU-Green deal

1. UvOD

U okviru rada bi¢e uraden istorijski pregled razvoja
najznacajnijih trzista CO, Sirom sveta, a sa posebnim
naglasom na mehanizme koje sprovodi Evropska unija
imajué¢i u vidu da se efekti primene tih mehanizama
osecaju i u Srbiji kao i u regionu citavog Zapadnog
Balkana sa tendencijom da u procesu pridruzivanja EU
primena istih postane obavezna. Efekti koje dosada
usvojeni mehanizmi EU u ovoj oblasti imaju na
Republiku Srbiju bi¢e posebno analizirani.

Stoga, glavna paZnja u radu bi¢e posvecena detaljnoj
analizi European Union’s Emissions Trading System (EU
ETS), koji je uspostavljen 2005. godine i ukljucuje preko
11.000 instalacija Sirom Evropskog ekonomskog prostora,
pokrivajuéi oko 40% evropskih emisija gasova sa efektom
staklene baste. (GHG).

NAPOMENA:
Ovaj rad proistekao je iz master rada ¢iji je mentor
bio dr Du$an Dobromirov, red. prof.

Analiza EU ETS ukljucivaée i projekcije mogucih
scenarija buduceg razvoja kao i glavni izazovi koji se u
tom pogledu imaju.

Trenutno je glavni izazov koji ima &itavo Covelanstvo
borba protiv pandemije COVID-19 virusa, kao i
pronalazak adekvatnog odgovora na postpandemijsku
krizu. U tom smislu Evropska Unija forsira concept tzv.
“zelenog oporavka” u kom trgovina i ogranicenje emsija
CO, igraju veoma vaznu ulogu.

2. TRZISTE EMISIJA CO,

Trziste predstavlja mehanizam kojim se povezuju kupci i
prodavci u cilju razmene roba i usluga [1]. Preduslov da
bi doslo do pokretanja osnovnog trzisnog mehanizma, a to
je razmena roba i usluga jeste da predmet razmene ima
odredenu vrednost. Vrednost predmeta razmene na trzistu
se izrazava preko cene koja se formira na osnovu odnosa
izmedu ponude i potraZznje, a sama razmena izmedu
trzi$nih subjekata se odvija uz pomo¢ novca. Savremena
trziSta funkcioniSu koriste¢i moderne tehnologije
komunikacija tako da vise prodavac i kupac ne moraju
biti fizicki prisutni na istom mestu kako bi do razmene
doslo ve¢ je trzistu moguce pristupiti sa bilo kog mesta u
Svetu, a takode nije potrebno ni da proizvod koji je
predmet razmene bude prisutan. Svako trziste se ureduje
nizom pravila ponaSanja koja vaze za sve trziSne
ucesnike.

2.1. TrziSte emisijama

Trziste emisijama (Emission Trading — ET) je specifi¢an
oblik trgovine (trzista) - trgovina dozvolama za emito-
vanje i odvija se virtuelno. Emisije se mogu prodati, ku-
piti ili uloziti u banku emisija pa se koristiti u budu¢nosti.
Sistem funkcioniSe tako da se prilikom svake transakcije
deo dozvola povlaéi iz prodaje ¢ime se istovremeno
postize realno snizenje ukupnih emisija gasova sa efek-
tom staklene baste [2]. TrziSte emisijama gasova razlikuje
se od drugih trziSta roba imajuéi u vidu da se emisije,
godinu, ve¢ moraju da se iskoriste tokom tekuce godine.
Ovo resenje primenjuje se iz razloga §to je mehanizam za
smanjenje emisija osmisljen da bi se godiSnje emisije
smanjile za odredeni procenat u odnosu na nivo iz 1990.
godine.

Uopsteno, transakcije emisija CO, mogu se podeliti na
[3]:

1. Spot transakcije - dostava i placanje dozvola izvrSava

se u kratkom vremenskom periodu neposredno nakon
sklapanja dogovora;
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2. ,Forvard Settlement” - dostava i placanje dozvola za
emisije odloZeno je za buduéi trenutak koji je definisan u
trenutku trgovine;

3. Opcije - ugovori koji kupcima/prodavcima daju
moguénost, ali ne i obavezu, sprovodenja odredene
transakcije pre ili tatno na odreden datum. Cena dozvole
emisija 1 datum sprovodenja transakcije je unapred
odredena, a kupci snose troskove fleksibilnosti ovakvih
ugovora,

4. Investiranje u projekte - kupci mogu izabrati ulaganje u
projekte, koji ¢e za rezultat imati smanjenje emisija.

Sa druge strane, u radu [2] navodi se kako trzita za tr-
govinu emisijama (ET) mogu biti organizovana kao i sva-
ko trziste robom i uslugama, ali je akcenat na berzanskoj
trgovini. U radu [3] navodi se kako sistem trgovine emi-
sijama uopS$teno moze biti organizovan na dva nacina:
,cap and trade” sistem i ,baseline and trade” sistem.
Osnovna razlika izmedu navedenih sistema trgovine
emisijama je u postavljanju ogranicenja emitovanja i naci-
nu dodeljivanja dozvola za emitovanje. U “cap and
trade” sistemu nadlezno telo postavlja okvirno ogranice-
nje emisija svim emiterima koji su obuhvaceni sistemom
trgovine i na temelju tog okvirnog ogranicenja postavlja
jedinstvena ogranifenja za svakog zasebno. U “baseline
and trade” sistemu za sve kompanije se postavlja jednako
ograni¢enje za emitovanje gasova.

2.2. Globalni politicki okvir za funkcionisanje trzista
CO;,

Kjoto protokol je osnova za razvoj trzista emisijama. Ovo
je prvi globalno vazan sporazum koji je potpisan od
vecine drzava u svetu i ima pravnu snagu medunarodnog
ugovora za sve drzave potpisnice koje su se slozile da ¢e
povecati energetsku efikasnost u relevantnim sektorima
nacionalne privrede i smanjiti kumulativne antropogene
emisije gasova koji proizvode efekat staklene basSte za
5,2% u odnosu na njihov nivo iz 1990. godine u
obavezuju¢em periodu od 2008. do 2012. godine [4].
Nakon Kjoto sporazuma naredni globalno vazan ugovor
potpisan je u toku 2016. godine.

Rec¢ je o Pariskom klimatskom sporazumu donesenom u
okviru Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama
(UNFCCC). Glavni dugoro¢ni cilj Pariskog sporazuma je
odrzavanje porasta globalne prosecne temperature znatno
ispod 2°C iznad predindustrijskog nivoa kao i nastavak sa
naporima da se porast ograni¢i na 1,5°C, prepoznajuci da
bi to znaCajno smanjilo rizike i uticaje klimatskih
promena.

Evropska unija ima najvece trziste CO;, i shodno tome je i
politi¢ka platforma koja reguliSe ovu oblast najrazvijenija.
U okviru Strategije ,,Evropa 2020: strategija za pametan,
odrziv i inkluzivan razvoj*, odnos prema zivotnoj sredini
moze se posmatrati kroz ¢etiri grupe propisa:

1. Propisi koji se odnose na reviziju i jaCanje sistema
trgovine dozvolama za emisije (EU ETS, zasnovan na EU
Direktivi 2003/87/EC);

2. Odluka koja se odnosi na ,,podele napora“ koja regulise
emisije iz sektora koji nisu pokriveni sa EU ETS, kao §to
su prevoz, stanovanje, poljoprivreda, otpad;

3. Obavezujuci nacionalni ciljevi za obnovljive izvore
energije;

4. Unapredenje razvoja i bezbedno koriS¢enje tehnike
skupljanja i skladistenja ugljenika (engl. Carbon
Captureand Storage — CCS).
Kljuéno sredstvo EU u cilju efikasnog nacina upravljanja
i smanjenja emisije gasova odnosno troSkova emisije jeste
EU ETS program [5].
3. ANALIZA TRZISTA CO, U SVETU
3.1. Analiza EU ETS
Evropska unija je 2005. godine predstavila Evropski
sistem trgovine emisijama gasova sa efektom staklene
baste (engl. European Union Emission Trading System ili
skraceno EU-ETS) S§to je tada prakti¢no predstavljalo
prvo ozbiljno organizovano trziste emisijama CO,, a
danas je najrazvijenije i najvece trziste tog tipa [6].
Sustina primene EU-ETS programa podrazumeva
monitoring, izveStavanje i verifikaciju gasova sa efektom
staklene baste, a posebno ugljen-dioksida (CO,), azotnog
oksida (N,O) i perfluorougljenika (PFC). Primena
ovakvog sistema vazna je poSto se time doprinosi
poboljsanju performansi od strane industrije i njenog
uticaja na zZivotnu sredinu.

Organizacija sistema trgovine emisijama je takvo da se

bazira na principu “cap and trade”. European Energy

Exchange (EEX) je vodete sekundarno trziste za

kontinuiranu trgovinu dozvolama za zagadenje EU ETS

(EUA, EUAA) i Kjoto kredita (CER) na bazi spot

transakcija od 2005. godine [3] gde su:

o EU Allowances (EUAs) naknade za trgovanje
emisijama u Evropi (EU ETS).

o Certified Emission Reductions (CERsS) certifikovano
smanjenje emisije predstavlja specificnu jedinicu
umanjenja emisije gasova.

e EU Aviation Allowances (EUAAS) prava emisije CO,
koje se koriste za usagla$enost avio operatera.

Ukupan utisak kao i ocena dosadasnjeg ucinka primene

mehanizma EU-ETS su promenjivi. Prema misljenju

iznesenom [7] u pocetku primene je nedostatak pouzdanih
osnovnih podataka doveo do toga da su regulisani emiteri

»~haduvali“ svoje emisije. Iz tog razloga su cene ugljenika,

prikazane na slici 1 ostale ispod nivoa za koji se

generalno veruje da je potreban za efikasno suzbijanje
emisija. Medutim, evidentan je i pad emsija CO,u EU §to
je bitan efekat trzista emisija.

Carbon price for EUA Futures, 2005-2016
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Slika 1. Kretanje cene ugljenika u EU ETS
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3.2. Analiza trZi§ta CO, u Kini

Pocetkom 2021. godine je posle nekoliko godina plani-
ranja i testiranja uspostavljena kineska Sema trgovine
emisijama CO,. U okviru rada [8] navodi se kako je Kina
trenutno najveci globalni emiter gasova sa efektom stak-
lene baste i da ako se u potpunosti primeni mehanizam
trgovine emisijama, Kina bi postala najvece trziste
trgovine ugljenikom. U uspostavljanju svog ETS sistema
Kina se u dobroj meri oslanjala na iskustva EU i na pilot
projekte koje su sprovodili od 2011. godine.

3.3. Inicijative za medunarodnu (globalnu) trgovinu
CO;,

Predvida se da ¢e aktivna trziSta emisijama rasti kao i da
¢e se pojavljivati nova trzista, tako da ¢ée u buducnosti
do¢i i do njihovog povezivanja ili ¢ak udruzivanja u jedno
globalno trziste emisijama CO,. Danasnja trziSta
emisijama imaju razli¢itu veli¢inu, karakteristike,
obavezujue periode, sisteme praCenja  emisija,
dodeljivanje dozvola za emisiju i geografska okruzenja
[9]. Jedna wuspeSno uspostavljena inicijativa je
Medunarodno partnerstvo za akciju ugljenika (The
International ~ Carbon  Action  Partnership-1CAP).
Udruzenje je osnovano 2007. godine kao medunarodni
forum okupljajuéi drzave i inicijative koje su primenile ili
planiraju da primene sisteme trgovine emisijama (ETS).

Trenutno EU ETS zauzima gotovo devedeset procenata

globalnih transakcija emsijama. Cene ugljenika na
najvaznijim trZi$tima u svetu date su na slici 2.

Figure 1.1: Annual average price per tonne
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Slika 2. Prosecne vrednosti cene CO, na najznacajnijim
trzistima
Bez obzira na brojne medunarodne inicijative (od kojih je
formiranje trzista CO, samo jedna u nizu) jo§ uvek nije
doSlo do znacajnijeg smanjenja emisija. Prevashodni
razlog je to Sto je u poslednjih trideset godina doslo do
nagle ekspanzije privrednog rasta, pre svih Kine.

4. ANALIZA PERSPEKTIVE RAZVOJA TRZISTA
CO,

4.1. Trend razvoja EU ETS

Kao $to je to ve¢ ranije receno, evropsko trziSte emisijama
je najrazvijenije u svetu i trenutno se na njemu odvija
gotovo devedeset procenata ukupnih svetskih transakcija
razli¢itih dozvola za emisije.

Ohrabreni dobrim pokazateljima &elnici Evropske unije su
doneli odluku da preuzmu primat u borbi protiv
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klimatskih promena i da globalno nametnu nova pravila i
norme.

Novi ambiciozni plan EU (EU-Green deal) predvida
ugljeni¢énu neutralnost do 2050. godine §to prakti¢no
znaci da je cilj da se do tada dostigne onaj nivo emisija
koji je bio tokom 1990. godine. U tom smislu jedan od
prvih koraka nove evropske strategije ukljucuje uvodenje
posebnih carinskih tarifa za zemlje koje ne umanjuju
zagadenje gasovima sa efektima staklene baste na isti
nacin na koji to ¢ini EU. Mehanizam da se to postigne
naziva se Mehanizam prilagodavanja granice ugljenika
(CBAM).

Ovako postavljen plan ,,zelenog dogovora“ ¢e dovesti do
ubrzanog snizavanja emisijama u EU i dodatnog rasta
trzista EU-ETS. Medutim, time ¢e se otvoriti problem koji
se naziva ,,curenje ugljenika“ §to predstavlja povecanje
divergencije sa nivoom cena ugljenika u tre¢im zemljama,
a §to je pojava u kojoj kompanije koriste moguénost za
premestanje proizvodnje u drzave sa blazim zakonima
vezanim za emisije gasova sa efektom staklene baste.
Proizvodi iz tih drzava bi onda bili jeftiniji ¢ime se u
neravnopravan polozaj dovode kompanije koje posluju po
zakonima EU S§to otvara potrebu uvodenja posebnih
carinskih barijera kako bi zastitila svoju ekonomiju.

Sistem EU ETS se u periodu od 2021. do 2030. godine
nalazi u Cetvrtoj fazi primene. U ovoj fazi podrazumeva
se smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za
najmanje 40% do 2030. godine. Gornja granica ukupne
koli¢ine emisija godiSnje ¢e se linearno smanjivati za
2,2%. Ovo ¢e biti dodatno smanjenje emisija u sektorima
koje obuhvata ETS od oko 556 miliona tona tokom
decenije. Zeleni dogovor unutar Evropske Unije podstice
takvu reformu sistema trzista ugljenika kojom se podsticu
inovacije i promovise koriS¢enje savremenih tehnologija s
niskim nivoom emisija Stetnih gasova kako bi se pomoglo
stvaranje novih mogucnosti za radna mesta i privredni
rast, uz oCuvanje potrebnih mera za zastitu industrijske
konkurentnosti u Evropi.

Na slici 3 dat je graficki prikaz nekoliko potencijalnih
scenarija buduceg kretanja cena emisijama CO; na
evropskom trzistu.

Our key scenarios

Slika 3. Potencijalni scenariji buduéeg razvoja EU ETS
(izvor: https://energypost.eu/)
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Crvena linija prikazuje scenario koji uvazava vrlo
izglednu mogucénost da se direktni efekti pandemije virusa
COVID-19 osecaju i u narednom periodu Sto ¢e dovesti do
pada cena emisija CO,, a rast se ocekuje tek od 2025.
godine kada se predvida i znacajniji porast industrijske
proizvodnje i generalno rast privredne aktivnosti. Ovaj
scenario je i najizgledniji imajué¢i u vidu trendove sa
kretanjem pandemije virusa COVID-19 i realne
nemogucénosti da se ona u potpunosti stavi pod kontrolu.
Siva linija prati vazece zakonodavstvo tj. plan i dinamiku
koja je wusvojena tokom definisanja Cetvrte faze
implementacije EU ETS. Ovaj scenario je manje realan jer
ignoriSe postojanje efekata pandemije. Ljubicasta linija
predstavlja scenario visokih trzisnih $pekulacija odnosno
znacajniji upliv takozvane “finansijske industrije” na trziste
ugljenika. Trenutno je aktuelan ovaj scenario, ali se moze
ocekivati da ¢e se EU ETS aktivnije Stititi od ovakvih
pojava imajuc¢i u vidu da drzave ¢lanice poput Poljske i
drugih koji trenutno koriste puno uglja u svom
energetskom miksu imaju realne i velike Stete. Iz ovog
razloga ni ovaj scenario nije previse realan u buduénosti.
Plava linija predstavlja bazni scenario EU koji je definisan
od trenutka uvodenja EU ETS i predstavlja Zeljenu putanju
razvoja trzista ugljenika. Imaju¢i u vidu brojne spoljne
efekte i krizne dogadaje koji su se u meduvremenu desavali
ve¢ sada je jasno da se ovaj scenario nece ostvariti. Zelena
linijja podrazumeva kretanje razvoja trzista EU ETS uz
pretpostavku radikalnih mera “zelenog oporavka”. U tom
smislu podrazumeva se i brza promena referentnih tacaka

.....

sprovodenju klimatske politike.

Ovaj scenario se moZze smatrati gornjom ekstremnom
marginom i kao takav ima male Sanse da bude ostvaren.

4.2. Perspektive ukljucivanja Republike Srbije u EU
ETS

Nakon usvajanja Zakona o klimatskim promenama u Srbiji
su stvoreni preduslovi za razvoj trzista emisijama. Ono §to
je bilo primetno u periodu od objavljivanja nacrta ovog
zakona (2017.) je da nije postojao entuzijazam kod onih
sektora industrije i ¢inilaca na Koji se mehanizmi EU-ETS
odnose. U tom smislu je evidentno da ¢e politika Republike
Srbije morati i¢i u pravcu uspostavljanja standarda za
smanjenje emisija jer ¢e samo na taj nacin biti sacuvana
konkurentnost srpske privrede i izbegnute potencijalne
sankcije Energetske zajednice ili Evropske unije u celini.

Iz svega navedenoga moze se reci da je interes Republike
Srbije da postane deo uredenog sistema za regulisanje
emisija ugljenika. Moze se re¢i da globalno emisiono
trziste gasova sa efektom staklene baste predstavlja dobru
moguénost za Republiku Srbiju da poboljsa energetsku
efikasnost 1 poveéa konkurentnost sopstvene. Ukoliko bi
aktivnosti u ovoj oblasti bile realizovane na nacin na koji se
to radi u zemljama EU, odnosno ukoliko bi se integrisali u
EU ETS to bi omogucilo Republici Srbiji konkurentnost na
evropskom i globalnom trzistu kroz opravdane investicije,
nove tehnologije i znanje. Drugim rec¢ima, ako bi samo
ispunila osnovne zahteve EU koji se ti€u povecanja
upotrebe obnovljivih energetskih izvora i energetske
efikasnosti, Republika Srbija bi osigurala plasman na
trzistu EU kao i opstanak i likvidnost domacih kompanija.

5. ZAKLJUCAK

Sistem trgovanja emisijama predstavlja jedan od klju¢nih
elemenata politike EU u pogledu suzbijanja klimatskih
promena. Imajué¢i u vidu ambiciozno pokrenut plan
“zelenog oporavka” kojim se predvida da ¢e EU biti prvi
karbon neutralan entitet u svetu vise je nego jasno da ¢e
se u godinama koje su pred nama dogadati dinamic¢ne
promene koje ¢e i¢i u pravcu stvaranja globalnog trzista
emisijama sa obavezuju¢im mehanizmima za sve zemlje.
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