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Oblast: INZENJERSTVO ZASTITE NA RADU

Kratak sadrzaj — Cilj istraZivanja sprovedenog u okviru
rada je analiza uticaja strucne osposobljenosti na
ucestalost teskih povreda na radu u Srbiji. 1strazivanje je
obuhvatilo 213 slucaja u kojima je doslo do pojave teskih
povreda na radu. Sistematizacija teskih povreda na radu
je izvrsena na osnovu odgovora na pitanja u okviru
upitnika. Rad sadrzi i pregled zakonske regulative kada
su u pitanju povrede na radu i stru¢no osposobljavanje
radnika za bezbedan rad. Odredeni podaci su uporedo
prikazali stanje oblasti u Srbiji i u evropskim zemljama.
Dobijeni rezultati ukazuju da je strucha osposobljenost
izuzetno bitan faktor kada je u pitanju prevencija povreda
Na radu, ali ne predstavlja garanciju da do povrede na
radu neée dodi.

Kljuéne reéi: Strucna ospoSobljenost, Teske povrede,
Zastita na radu

Abstract — The aim of the research conducted within this
paper was to analyze the impact of professional com-
petence on the incidence of severe injuries at work in
Serbia. The study covered 213 cases of severe injuries at
work. Systematization of severe injuries at work was done
based on the answers to the questions in the questionaire.
The paper also provides an overview of legislation
regarding occupational injuries and the professional
training of workers for safe work. Specific data provided
a parallel picture of the situation in Serbia and European
countries. The results obtained indicate that professional
competence is an essential factor when it comes to
preventing work-related injuries, but does not guarantee
that work-related injuries will not occur.

Keywords: Professional competence, Severe injuries,
Occupational safety and health

1. UvOD

Pokusaji karakterizacije i preciznog definisanja pojma
povreda na radu vezuju se za osiguranje za slucaj
akcidenta, odnosno nezgode, nesre¢e na radu. Dugo je za
povrede na radu upotrebljavan termin nesrecan slucaj, a
pogotovo u periodu kada nisu posebno istrazivani uzroci
povreda na radu i kada se nije priznavalo da one nastaju
kao posledica nesklada izmedu ¢oveka i njegovog rada,
ve¢ su smatrane nesre¢nim sluéajem. Sama povreda je
nasilno ostecenje organizma izazvano mehani¢kom silom
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poput udarca, ubodom, rezom, elektricnom energijom,
visokom temperaturom i sl. U teoriji postoje razlicita
shvatanja o tome koje se ostecenje smatra povredom na
radu, a takode su i zakonodavstva pojedinih zemalja na
razli¢ite nacine odredivala pojam povrede na radu.

Povredom na radu smatra se i povreda koju osiguranik
pretrpi na redovnom putu od stana do mesta rada i obrn-
uto, na putu preduzetom radi izvrSenja radnih zadataka i
na putu preduzetom radi stupanja na rad [1].

Brojni su faktori koji dovode do povrede na radu i u
najveéem broju slucajeva postoji istovremeno dejstvo vise
uzroka. Isprepletanost razli¢itih faktora i njihovo uzajam-
no dejstvo je Cesto takvo da je teSko definisati pravi uzrok
povrede. Povreda na radu predstavlja nezeljeni dogadaj
Cija je posledica narusavanje telesnog integriteta radnika.
Uz to, svaka povreda nosi u sebi bol koji podnosi
povredeni. Povreda na radu je poslednji dogadaj u lancu
¢ija je prva karika potencijalna opasnost nastala usled
delovanja ljudskog i materijalnog faktora.

1.1. Osposobljavanje za zdrav i bezbedan rad

Obaveze poslodavca vezane za osposobljavanje za zdrav i
bezbedan rad definisane su u skladu sa Zakonom o
bezbednosti i zdravlju na radu. Zakonom je definisano da
je poslodavac duzan da izvr$i osposobljavanje zaposlenog
za bezbedan i zdrav rad kod zasnivanja radnog odnosa,
odnosno drugog radnog angazovanja, premestaja na druge
poslove, prilikom uvodenja nove tehnologije ili novih
sredstava za rad ili promene opreme za rad, kao i kod
promene procesa rada koji moze prouzrokovati promenu
mera za bezbedan i zdrav rad. Cilj uvodenja programa
osposobljavanja je da se na celovit nacin obuhvate svi
neophodni elementi potrebnog znanja kako bi zaposleni
svoje poslove obavljali na bezbedan i zdrav naéin.

Osposobljavanje se obavlja u toku radnog vremena, a
troskovi osposobljavanja ne mogu biti na teret zapo-
slenog. Poslodavac mora da snosi troSkove procesa
osposobljavanja. Zakonom o bezbednosti i zdravlju na
radu je definisano da osposobljavanje za bezbedan i zdrav
rad zaposlenog mora da bude prilagodeno specifi¢énostima
njegovog radnog mesta i sprovodi se po programu ¢iji
sadrzaj poslodavac mora, kada je to potrebno, da obnavlja
i menja. Provera teorijske i prakti¢ne osposobljenosti
zaposlenog za bezbedan i zdrav rad obavlja se na radnom
mestu. Ako zaposleni mora da obavlja poslove istovre-
meno na dva ili vise radnih mesta, poslodavac je duzan da
zaposlenog osposobi za bezbedan i zdrav rad na svakom
od radnih mesta.
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Sto se ti¢e periodiéne provere osposobljenosti za bezbe-
dan i zdrav rad zaposlenog koji radi na radnom mestu sa
povecanim rizikom, one se vrSe najkasnije u roku od
jedne godine od dana prethodne provere, a na ostalim
radnim mestima najkasnije u roku od getiri godine od
dana prethodne provere.

1.2. Program osposobljavanja zaposlenog za bezbedan
i zdrav rad

Osposobljavanje zaposlenih za bezbedan rad, njegovo
teorijsko i praktiéno obucavanje iz oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu vr$i se pri: zasnivanju radnog odnosa i
rasporedivanju na radno mesto za koje je zaposleni zasno-
vao radni odnos, prerasporedivanju u toku rada, (promeni
radnog mesta), promenama u tehnoloskom procesu odno-
sno procesu rada i uvodenja nove ili promene postojece
opreme i instrumenata za rad.
Tokom procesa osposobljavanja na radnom mestu zapo-
sleni se upoznaje sa procesom rada, opremom i orudima
za rad, opasnostima i Stetnostima i merama bezbednosti i
zdravlja na radu.
Osposobljavanje zaposlenih vrsi se u cilju upoznavanja
zaposlenih sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu, njihovim pravima, obavezama i odgovornostima
i obuhvata teme iz opsteg i posebnog dela.
Kroz opsti deo, zaposleni se upoznaju sa propisima iz
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, zatim pravima,
obavezama i odgovornostima u pet slede¢ih polja:
+ Organizacija bezbednosti i zdravlja na radu kod
poslodavca,
+ Prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u vezi
sprovodenja mera bezbednosti i zdravlja na radu,
» Prava, obaveze i odgovornosti odgovornih
zaposlenih lica
+ Osnovni izvori opasnosti i §tetnosti i mere
bezbednosti i zdravlja naradu i
+ Sredstva i oprema za li¢nu zastitu na radu.

U okviru prakti¢nog osposobljavanja zaposleni se upoz-
naju sa nacinom rada i postupcima pri obavljanju konk-
retnih poslova u radnoj okolini, sa namenom, prakti¢énom
upotrebom i proverom stanja kvaliteta izdatih sredstava i
opreme za li¢nu zastitu na radu. Program osposobljavanja
zaposlenih za bezbedan i zdrav rad sprovodi odgovorno
lice sluzbe poverenika. Odgovorno lice, kao i svi zapo-
sleni kod poslodavca, duzni su da saraduju u sprovodenju
mera bezbednosti i zdravlja na radu [2].

1.3. Propisi vezani za povrede na radu

Uredivanje oblasti bezbednosti i zdravlja na radu pred-
stavlja sistem drustvenih normi kojima se: definiSu odre-
dena dobra koja se stite, reguliSu nacini i oblici njihove
zastite (kroz odredene procedure, normative, standarde,
naknade i sankcije), ureduju prava i duznosti pojedinaca u
tom sistemu, osnivaju institucije sa nadleznostima u
oblasti zastite, utvrduju odredena finansijska sredstva i
fondovi, kao i dugoro¢no planiraju i uskladuju sve te
aktivnosti. Pravni izvori iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu obuhvaceni su kako medunarodnim propisima,
tako i nacionalnim zakonima.

Medunarodni pravni izvori u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu u Evropi su: ugovori o osnivanju
Evropske unije - Ugovor o osnivanju Evropske ekonom-

ske zajednice, potpisan 1957. godine u Rimu, ¢lan 100 i
118; Jedinstveni evropski akt, potpisan 1987. godine u
Luksemburgu, ¢lan 118A; Ugovor o osnivanju Evropske
unije, potpisan 1992. godine u Mastrihtu, ¢lan 136 i 137,
Ugovor o Evropskoj uniji, potpisan 2004. godine u Nici,
¢lan 209 i 210, Evropska socijalna povelja (¢lan 3.),
rezolucija Saveta EU o bezbednosti, higijeni i zdravlju na
radu, Nova strategija EU u oblasti zdravlja i bezbednosti
na radu 2002 - 2006. godine, Strategija EU o BZR,
Poboljsanje kvaliteta i produktivnosti na radu, 2007.—
2012 i direktive Saveta EU o minimalnim zahtevima i
merama u oblasti BZR (Opsta direktiva 89/391 i 18
pojedinacnih).

Nacionalni sistem bezbednosti i zdravlja na radu
predstavlja infrastrukturu za sprovodenje mera zastite i
poboljsavanje stanja bezbednosti i zdravlja na radu. Sve
drzave se obavezuju da uspostave, odrzavaju, preispituju i
unapreduju nacionalni sistem bezbednosti i zdravlja na
radu u dogovoru sa organizacijama poslodavaca i radnika.
Osnov za uspostavljanje sistema bezbednosti i zdravlja na
narodna dokumenta iz oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu, Strategija Republike Srbije za pristupanje Evropskoj
uniji, politika Republike Srbije u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu i Ustav Republike Srbije.

Nacionalni izvori prava mogu se grupisati u tri grupe:
normativni akti koje donosi drzava, opsti akti organi-
zacija, preduzeca i ustanova i kolektivni ugovori.
Usvajanjem Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu
zaposleni su dobili Sansu da se izbore za bezbedno radno
mesto i da, tokom rada, sacuvaju zdravlje. Ovim Zako-
nom ureduje se sprovodenje i unapredivanje bezbednosti i
zdravlja na radu lica koja ucestvuju u radnim procesima,
kao i lica koja se zateknu u radnoj okolini, radi spreca-
vanja povreda na radu, profesionalnih oboljenja i obolje-
nja u vezi sa radom. Vazno je ista¢i da je Zakonom o
bezbednosti i zdravlju na radu odredeno da je poslodavac
duzan da zaposlenom obezbedi rad na radnom mestu i u
radnoj okolini u kojima su sprovedene mere bezbednosti i
zdravlja na radu, te da je u sluéaju nastanka povrede na
radu zbog neuobicajenih i nepredvidivih okolnosti koje su
izvan kontrole poslodavca ili zbog izuzetnih dogadaja Cije
se posledice uprkos svim nastojanjima nisu mogle izbe¢i,
poslodavac nije odgovoran u smislu zakona.

1.4. Evidencija i klasifikacija povreda na radu

Povrede na radu mogu da se klasifikuju prema vise
obelezja: vreme deSavanja, mesto deSavanja, pol radnika,
doba zivota, duzina radnog staza, zanimanje, Skolska
sprema, ucestalost deSavanja povreda na radu kod pojedi-
naca, pojedinacne ili grupne povrede, tezina povrede,
povredeni deo tela, priroda povrede, izvor povrede, uzrok
povrede, nacin nastanka povrede i dr. [3]

2. MATERIJAL | METODE

Istrazivanje koje je sprovedeno u ovom radu kao primarni
cilj ima utvrdivanje uticaja struéne osposobljenosti
radnika na broj teskih povreda radnika na radnom mestu
tokom 2015. godine u Republici Srbiji. Tokom sprovede-
nog istrazivanja, osim strucne osposobljenosti kao domi-
nantnog €inioca, pracen je uticaj brojnih faktora na gene-
risanje teskih povreda.



U okviru istrazivanja obraden je uzorak od 213 slucaja u
kojima je doslo do pojave teskih povreda na radu.
Sistematizacija podatka je izvrSena na osnovu odgovora
na pitanja u okviru upitnika koji sadrze odgovore na
pitanja o: delatnosti preduzeca, regionu nastanka povrede,
starosti radnika u trenutku nastanka povrede, pol
povredenog radnika, stepen Skolske spreme povredenog,
posao na kome se povreda dogodila; zatim odgovore na
pitanja: da li je radnik rasporeden na radno mesto na kom
se povreda dogodila, da li je poslodavac doneo akt o
proceni rizika, da li je radnik stru¢no osposobljen za rad
na poslu na kojem se dogodila povreda, da li je
osposobljen za bezbedan rad, da li je radio na mestu sa
povecanim rizikom, da li povredeni radnik poseduje
propisano lekarsko uverenje za rad na radnom mestu na
kome je povreden, da li povredeni radnik ispunjava ostale
propisane uslove za obavljanje poslova na kojima je
rasporeden, da li je koristio odgovarajuca sredstva licne
zastite za radno mesto gde se povreda dogodila.

Izvrsena je sistematizacija i kategorizacija povreda: prema
delu tela koji je pretrpeo povredu, danu u nedelji u kome
se dogodila povreda, po izvoru povredivanja, smenama u
kojima se dogodila povreda, mesecu i radnom satu u
kojem se dogodila povreda.

3. REZULTATI I DISKUSIJA

Na oshovu izvestaja koji su dostavljeni upravi za bezbed-
nost i zdravlje na radu pri ministarstvu Republike Srbije
od strane poslodavaca za 2015. godinu, u Republici Srbiji
je registrovano 7.991 povreda na radu [4].

Za isti taj period u Evropi je zabelezeno 3.211.956
povreda na radu [5].

3.1. Starost radnika

Prema raspolozivim podacima, u Srbiji se u toku 2015.
godine tesko povredilo 213 radnika od ¢ega je 4 radnika u
starosnoj dobi od 18-19 godina, dok je najve¢i broj
povreda registrovan u starosnoj grupi 40-49 godina (56).
Nesto manji broj teSko povredenih radnika (44) pripada
starosnoj grupi 30-39 godina. U starosnoj grupi od 60-65
godina povredeno je 7 radnika.

Na osnovu podataka o starosnoj strukturi povredenih
radnika moze se zakljuéiti da se u Republici Srbiji
najcesce povreduju stariji i iskusniji radnici, za razliku od
evropske statistike gde se najcesée povreduju radnici koji
pripadaju mladim kategorijama [6]. Razlog za ovu pojavu
najverovatnije predstavlja zanemarivanje bezbednosnih
procedura i mera bezbednosti i zdravlja na radu od strane
starijih radnika, koji su u ubedenju da ih radno iskustvo
§titi od povredivanja na radnom mestu.

Iz podataka o evidentiranim te$kim povredama na radu u
Poljskoj moze se uociti da je najveti broj povreda
zabelezen u starosnoj grupi od 20-29 godina Zivota, 97
povreda.

Za zivotnu dob od 55-59 godina Zivota je zabeleZen
najmanji broj povreda (49) u odnosu na ostale starosne
kategorije, Sto ukazuje na cinjenicu da se povrede
desavaju manje kod starijih radnika, odnosno da su u
najvecoj frekvenciji prisutne kod radnika u mladoj
zivotnoj dobi [6].

3.2. Lekarski pregled za rasporedeno radno mesto na
kom se dogodila povreda

Lekarski pregled predstavlja jedan od osnovnih uslova
koji mora biti zadovoljen prilikom zasnivanja radnog
odnosa na novom radnom mestu. Od 485 registrovanih
povreda u Poljskoj, lekarski pregled je obavilo 307
povredenih radnika, $to predstavlja 63% od ukupnog
broja. Broj povreda koji se desio a da radnici nisu obavili
lekarski pregled, je 145, $to iznosi 30%. Za preostalih 7%
registrovanih povreda, nema informacija o posedovanju
lekarskog pregleda [6]. Lekarski pregled u Srbiji poseduje
65 povredenih radnika, $to je svega 30% od ukupnog
broja, 18% povredenih radnika nije obavilo lekarski
pregled. Porazavajuci podatak predstavlja Cinjenica da za
52% teSko povredenih radnika ne postoji informacija o
obavljenom lekarskom pregledu.

3.3. Najée$ée povredivani delovi tela

Kada se analiziraju povrede na radu prema povredenom
delu tela, u Irskoj se najcesc¢e deSavaju povrede trupa
(1.184), zatim povrede Sake i prstiju (1.126) i noge (535),
dok se najveci broj povreda (2.883) odnosi na povrede na
ostalim delovima tela [7].

U Republici Srbiji najées¢e se povreduju Sake i prsti,
40%, zatim slede povreda ostalih delova tela sa 15%,
povrede ruku i nogu su zabelezene u veoma sli¢nom pro-
centu, po 14% povredenih radnika. Povrede stopala su
registrovane kod 10% povredenih radnika, dok su povrede
trupa najrede i registrovane su kod 6% povredenih rad-
nika. Podaci ovih analiza ukazuju da su povrede radnika u
Evropi raznovrsnije u odnosu na dominantno izrazen fak-
tor povredivanja Saka i prstiju radnika u Republici Srbiji.

3.4. Broj povreda prema delatnosti preduzeca

Na Slici 1. je dat uporedni prikaz delatnosti u kojima je
doslo do teSkog povredivanja radnika u Irskoj i Republici
Srbiji. Na slici se uotava nesrazmernost u broju tesko
povredenih radnika u oblasti gradevinarsva i industrije. U
Republici Srbiji je zabelezen ¢ak 8 puta veci broj teskih
povreda u gradevinarstvu u odnosu na Irsku, §to je jedan
od pokazatelja loSeg stanja U oblasti bezbednosti i zdrav-
lja na radu i gde postoji veliki broj neprijavljenih radnika
koji nisu prosli kroz program stru¢nog osposobljavanja za
bezbedan i zdrav rad. Podaci ukazuju da je u oblasti
industrije znatno ve¢i broj povreda registrovan u Irskoj.
Kao najverovatniji razlog ovog odnosa moze se navesti
veoma hizak obim industrijske proizvodnje u Republici
Srbiji, a ne dobro stanje u oblasti zatite na radu.

3.5. Strucna osposobljenost i teSke povrede na radu

Rezultati istrazivanja sprovedenog u radu ukazuju na
¢injenicu da je najveéi broj teSko povredenih radnika bio
struéno osposobljen za obavljanje poslova na kojim se
dogodila povreda (Slika 2), $to navodi na zakljutak da
stru¢na osposobljenost nije dovoljan garant da do povrede
na radu nece doci, pre svega ukoliko radnik ne postuje
bezbednosne procedure i ne koristi dosledno sredstva
licne zastite.
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Slika 1. Povrede prema delatnosti u Irskoj i Republici
Srbiji u procentima

Slika 2. Strucna osposobljenost za bezbedan i zdrav rad

Pregled stru¢ne osposobljenosti radnika je analiziran i po
regionima, gde je uoceno da je najveci broj strucno
osposobljenih radnika u regionu Beograda i Vojvodine,
kao $to je prikazano na Slici 3.

Slika 3. Strucna osposobljenost povredenih radnika u
razlicitim regionima

Stru¢na osposobljenost je pracena i u razli¢itim delatno-
stima. Najveci broj sru¢no osposobljenih radnika za zdrav
i bezbedan rad je zaposlen u preradivackoj industriji, trgo-
vini 1 oblasti saobracaja i skladiStenja. Ocekivano nizak
broj stru¢no osposobljenih radnika sa registrovanim tes-
kim povredama na radu je zaposlen u oblasti gradevinar-
stva (Slika 4).
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Slika 4. Strucna osposobljenost u razlicitim delatnostima

4. ZAKLJUCAK

Aktivnosti u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu treba
da budu predvidene u okviru redovnih poslova svih
subjekata,. Takode je neophodan zajednic¢ki doprinos
unapredenju radnog procesa i prilagodavanju rada i
uslova rada mogucénostima i stru¢nosti zaposlenih.

Stru¢na osposobljenost radnika, kao zakonska obaveza
poslodavca, predstavlja izuzetno bitan faktor kada je u
pitanju prevencija povreda na radu, ali ne predstavlja
garanciju da do povrede na radu ne¢e do¢i ukoliko se
mere bezbednosti dosledno ne sprovode u praksi.
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